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Sumario executivo

Este Relatério de Validagao apresenta as conclusoes da Validacao de Angola, iniciada em 1cde
outubro de 2024 e realizada pelo Secretariado Internacional. O rascunho do relatério foi
finalizado para revisao pelo grupo multiparticipativo (GMP) em 2 de abril de 2025, em inglés, e
em 16 de abril, em portugués. Apds a apresentacao dos comentarios do GMP, submetidos em
15 de maio, o Relatério de Validagao foi finalizado para analise do Conselho da EITI. A avaliacao
final sugere que Angola cumpriu integralmente seis Requisitos EITI, cumpriu majoritariamente
15, cumpriu parcialmente dez e teve trés requisitos avaliados como nao aplicaveis. Esta é a
primeira Validacao de Angola desde o seu ingresso na EITI em junho de 2022.

Principais conquistas

e Na qualidade de novo pais-membro da EITI, Angola adotou a implementacao da EITI
como uma oportunidade de aprendizagem e melhoria continua, sob a lideranca do
Ministério dos Recursos Minerais, Petréleo e Gas (MIREMPET). O pais estabeleceu
mecanismos para monitorar e executar as recomendacoes de implementacao da EITI por
meio de grupos técnicos de trabalho. Angola também se engajou ativamente em
atividades de desenvolvimento de capacidades e aprendizagem entre pares com outros
paises implementadores da EITI.

e AEITI Angola criou uma plataforma de dialogo sobre as principais questoes do setor
extrativo. Nela estao presentes topicos anteriormente considerados sensiveis demais
para serem discutidos publicamente, como transparéncia das dividas, empréstimos
garantidos por recursos e divulgacao de pagamentos de impostos. A EITI também trouxe
a mineracgao artesanal como topico para discussao, sendo esse um assunto que
recebera pouca atencao anteriormente. Esse novo patamar de engajamento e
transparéncia fomentou a confianga na governanca do setor extrativo. As empresas e a
sociedade civil reconhecem o papel em potencial da EITI Angola no fortalecimento da
responsabilizacdo, no combate as praticas de corrupcao do passado e na melhoria da
mobilizacao de investimentos.

e As empresas estatais (SOEs) - Sonangol para o setor de petréleo e gas, Endiama e
Sodiam para o setor de diamantes - estao fortemente engajadas no processo da EITl e
comprometidas com a adogao do Padrao EITI para melhorar a transparéncia, fomentar a
confianca e demonstrar uma melhor governanca em comparacao com as praticas
anteriores. Esse compromisso se reflete na participagao ativa dessas empresas em
atividades de desenvolvimento de capacidades, reunidoes de grupos de trabalho e
eventos de aprendizagem entre pares, indicando uma mudanca em dire¢cao a uma
gestao mais aberta e responsavel dos recursos naturais de Angola. Na pratica, Sonangol
e Sodiam publicam suas demonstracoes financeiras auditadas completas, enquanto a
Endiama publica um resumo das suas demonstracoes financeiras, e todas estao
progredindo quanto a transparéncia. A implementagao da EITI também encontra-se
vinculada aos trabalhos de melhoria da governanca das SOEs por meio dos recém-
criados 6rgaos reguladores do setor, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (ANPG) e a Agéncia Nacional dos Recursos Minerais (ANRM). Tais
agéncias entraram em operacao em 2018 e 2019 com o intuito de reduzir potenciais
conflitos de interesses com as SOEs.

Areas para aprimoramento

e A confidencialidade do contribuinte constitui uma barreira juridica significativa para a
divulgacao de impostos, limitando a compreensao publica quanto a contribuicao total do
setor extrativo para as receitas governamentais. A divulgacao de pagamentos e,
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consequentemente, a desagregacao por fluxos de receitas, empresas e projeto foram
limitadas nos dois primeiros Relatérios EITI. Houve algum progresso, porém limitado, que
resultou na reconciliacao parcial de receitas no Ultimo relatério, devido a discussoes
conduzidas pelo Ministério das Financas no ambito do grupo técnico de trabalho para
solucionar a questao da confidencialidade do contribuinte. Had uma necessidade urgente
de acelerar as acoes com vistas a solucionar os entraves legais, seja por meio da
implementacao de reformas legislativas ou de isencoes (waivers), a serem conduzidas
pelo Ministério das Financas. O governo de Angola ainda nao desenvolveu um plano e
um cronograma claros nesse sentido.

e Embora tenha havido esforgos para promover os resultados do Relatério EITI e das
atividades de implementacao junto as comunidades mineradoras, a EITI Angola nao
aproveitou suficientemente seus dados para facilitar um debate publico inclusivo e
critico sobre o setor extrativo. E perceptivel a necessidade de melhorar a inteligibilidade
e compreensao dos Relatérios EITI e de apoiar uma maior inclusdo da sociedade civil no
processo EITI. Isso pode ser alcancado por meio do fortalecimento das capacidades
técnicas da sociedade civil, do uso dos dados da EITl e da adaptacao do acesso aos
dados para uma audiéncia mais ampla. H4 também a necessidade de melhores
mecanismos de coordenacgao e responsabilizacao entre as organizacoes da sociedade
civil dentro e fora do grupo multiparticipativo. Além disso, ha espaco para uma maior
contribuicao da EITI Angola em questdes-chave do debate publico, como praticas
anticorrupcao, atracao de investimentos ou o corredor do Lobito. Por fim, no contexto de
um ambiente desafiador para o espaco civico, a EITI Angola precisa monitorar as
modificacdes recém-adotadas no quadro juridico, especialmente no que tange ao
decreto presidencial relativo a supervisdo de organizacoes nao governamentais, para
gue nao ocorram violacoes do protocolo da sociedade civil da EITI em termos de
liberdade de operacao e impedimento na capacidade da sociedade civil de contribuir de
forma critica para o debate publico.

e Ha espaco para melhorar as divulgacoes, a acessibilidade e a abrangéncia das
informacdes publicas relativas a procedimentos de alocacao de licengas, transparéncia
de contratos, beneficiarios efetivos e cadastros de licencas tanto para o setor de
mineracao quanto para o de petréleo e gas. Particularmente, a criagcdo de um cadastro
online moderno e confidvel para o setor de mineracao foi considerada uma prioridade
para atrair investimentos nesse setor que Angola pretende desenvolver como parte do
seu plano de diversificagao.

¢ O Reporte EITI destaca a existéncia de uma divida garantida por petréleo de US$ 16
bilhdes no fim de 2022, contraida por meio de empréstimos concedidos por instituicdes
financeiras chinesas, tendo divulgado algumas informacoes relacionadas a essa
guestao. Contudo, as informacoes disponiveis acerca desses empréstimos sdo
insuficientes para compreender as suas implicagoes, informar o debate publico e
entender a comparabilidade com outros acordos convencionais. Ha espaco para a EITI
Angola divulgar maiores informagdes sobre esses empréstimos, dado seu impacto
elevado sobre as receitas efetivas de petréleo e gas para o tesouro angolano. Além
disso, ha espaco para melhorar as divulgacoes e assim garantir o entendimento publico
quanto aos fluxos financeiros efetivos e suas justificativas, ou seja, fluxos de receitas
publicas em espécie entre a ANPG, a Sonangol e o Ministério das Financgas.
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Progresso na implementacgao

A Validacao da EITI avalia os paises em relacao a trés componentes: “Engajamento das partes
interessadas”, “Transparéncia” e “Resultados e impacto”.

Engajamento das partes interessadas

Ha fortes indicativos do engajamento por parte do Governo e de funcionarios seniores dos mais
altos niveis no processo EITI, incluindo o Ministério dos Recursos Minerais, Petroleo e Gas
(MIREMPET), que preside o processo EITI, e outras entidades que representam o governo no
GMP. O Secretariado Internacional considera que o governo de Angola expressou sua intencao
de progredir gradualmente rumo a uma implementacao mais completa do Padrao da EITI,
conforme demonstrado pelos esforcos de promover uma reconciliacao parcial a qual foi testada
no 29 Relatério EITI, cobrindo o ano de 2022, e pelo envolvimento de entidades governamentais
relevantes no processo EITl. Contudo, o Secretariado Internacional observa a permanéncia de
barreiras legais significativas a transparéncia, a necessidade de se progredir substancialmente
com as divulgacoes financeiras, e o fato de que a implementacao seria beneficiada por agoes
mais robustas e rapidas em prol das divulgagdes, principalmente por parte do Ministério das
Finangas, como entidade lider do grupo técnico de trabalho estabelecido para superar a
confidencialidade do contribuinte. O Secretariado Internacional observa ainda a insuficiéncia do
quadro de funcionarios do secretariado nacional.

Ha um alto nivel de engajamento por parte das empresas, tanto das estatais quanto das
empresas privadas, nas atividades da EITIl, embora haja espaco para que as empresas
promovam de forma mais ativa as divulgacoes da EITI em nivel nacional, como a divulgacao de
contratos e de pagamentos desagregados para o Governo. Para esse (ltimo, as empresas
podem aproveitar as divulgacoes existentes que as Empresas Petroliferas Internacionais (I0Cs)
realizam por meio de “relatérios de pagamentos para governos” globais para o setor extrativo
gue contém pagamentos desagregados por pais e projetos. Embora o grupo constituinte mais
amplo esteja engajado e coordenado por meio da ACEPA, ha espaco para melhorar a promogao
e a coordenagao no grupo constituinte da mineracao.

O Secretariado Internacional da EITI observa que a sociedade civil opera em um contexto
desafiador em termos do espaco civico. Durante as consultas, a sociedade civil observou uma
melhora no espaco para engajamento com questoes de governanca relativas a gestao do setor
extrativo; porém, dada a evolugdes do quadro juridico, como o rascunho de lei para as ONGs ou
a adogao de um decreto presidencial criando uma instituicao supervisora das ONGs, o GMP deve
considerar as implicacoes dessas reformas legais € monitorar a evolucao das mesmas para que
nao impactem a liberdade de expressao e de operacao da sociedade civil. Além disso, a
avaliacao identificou desafios que limitam o engajamento total da sociedade civil, incluindo a
necessidade de aprimoramento da capacidade técnica, do financiamento e da inclusao do grupo
constituinte mais amplo da sociedade civil. Uma avaliacao mais detalhada do engajamento da
sociedade civil & apresentada no Requisito 1.3, complementado pelo Anexo A.

Por fim, ha um grupo multiparticipativo operante da EITI em Angola, onde a maior parte dos
membros de GMPs se reline regularmente, embora haja deficiéncias na coordenacao dos
membros dos GMPs com seus respectivos grupos constituintes mais amplos e desvios dos
Termos de Referéncia do GMP no que concerne a renovacao de mandatos e a publicacdo de
atas das reunides.

Transparéncia
Angola tem utilizado o reporte EITI para fornecer uma visao geral das leis aplicaveis e do regime
fiscal, mas o texto completo de contratos, tanto do setor de petrdleo quanto do setor de
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mineracao, nao € publicado devido a barreiras legais e clausulas de confidencialidade. A EITI
Angola esta desenvolvendo um plano de acao para a divulgacao de contratos para ultrapassar
tais barreiras.

Em relacao a transparéncia das licencas, em 2022 a EITI Angola divulgou uma visao geral da
alocacao de licencas e transferéncias para os setores de petrdleo e mineracao, algumas
informacoes sobre procedimentos e critérios técnicos e financeiros, e algumas informacoes
sobre licencas de petrdleo e de mineracao ativas na auséncia de um registro de licencas
pUblicas para ambos os setores. Contudo, hd uma falta de clareza sobre como os critérios
técnicos e financeiros sao avaliados, além de deficiéncias na analise feita pela EITI Angola sobre
a pratica de concessoes e transferéncias. As empresas de mineragao consultadas observaram
gue o estabelecimento de um portal cadastral online moderno seria um ‘divisor de aguas’ para
Angola em termos de melhoria na transparéncia das licengas de mineragao. Além disso, na
auséncia de um quadro juridico favoravel para a coleta e divulgacao de dados de beneficiarios
efetivos, o Secretariado Internacional observou o esforco da EITI Angola em promover uma
coleta piloto de dados de beneficiarios efetivos pela primeira vez no Relatério EITI de 2022. Foi
criado um grupo de trabalho para avancar com os resultados limitados, até o momento, em
termos das divulgacdes dos dados de beneficiarios efetivos.

A avaliacao reconhece o progresso nas divulgacoes de demonstracoes financeiras, realizadas de
forma integral pela Sonangol e Sodiam, e parcial pela Endiama, que divulgou os itens principais.
Para aprimorar o entendimento plblico sobre as relagoes financeiras entre o Governo, empresas
e SOEs, sao necessarios maiores esforgos para a divulgacao e detalhamento da participacao
acionaria em empresas subsidiarias e das transagoes financeiras com o Estado. Isso é
particularmente relevante como parte das reformas que buscaram melhorar a governanca do
setor em 2018 e 2019, quando dois 6rgaos reguladores foram criados para reduzir o potencial
de conflito de interesses com SOEs.

Angola obtém uma quantia significativa de suas receitas por meio de receitas em espécie de
petréleo e dispoe de varios empréstimos garantidos por petréleo. O pais publica informacoes
relativas a venda das receitas em espécie do Estado e o servico da divida dos empréstimos
garantidos por petroleo, as quais devem ser complementadas por divulgagdes sobre os valores
das vendas por compradores e os termos dos contratos de empréstimos, entre outros. No
contexto em que a participacao estatal no petréleo pertence a ANPG enquanto concessionaria,
em que a Sonangol comercializa a participacao estatal no petréleo, em que o Ministério das
Financas administra os lucros das vendas e onde ha relatos de mecanismos de compensacao de
dividas entre a Sonangol e o Estado, é necessario melhorar a compreensao publica em relagao
ao valor dos fluxos financeiros entre essas diferentes entidades.

Além disso, Angola enfrenta barreiras legais significativas para garantir o acesso e a
compreensao publica sobre os impostos e as receitas do setor extrativo. Devido a essas
barreiras, o reporte EITI ainda nao divulgou totalmente as receitas do setor extrativo nem as
desagregou por fluxos de pagamento individual e por empresa, e tampouco empreendeu uma
reconciliacao de receitas materiais e empresas, o que é necessario para oferecer garantias
guanto a precisao e a confiabilidade das divulgacoes de receitas. O GMP de Angola esta ciente
dos desafios das divulgacoes abrangentes e considera que a melhor maneira de avancar € por
meio da reforma legal. Embora nao haja ainda uma proposta de reforma juridica nem um prazo
para se alterar o quadro juridico, a EITI Angola criou um grupo técnico de trabalho sobre esse
topico e ja progrediu no 20 Relatério EITI por meio de uma reconciliacdo parcial experimental
envolvendo uma empresa petrolifera (TotalEnergies) e uma empresa mineradora (Catoca). O
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Relatério EITI também faz referéncia as divulgacoes de pagamentos unilaterais de algumas
empresas que atendem as regulamentacoes da UE, do Reino Unido e da Noruega.

Por fim, embora nao tenha havido transferéncias subnacionais no periodo em analise, ha espaco
para melhorar a transparéncia do valor das receitas do setor extrativo que deveriam ter sido
transferidas para cada provincia e municipio beneficiarios, além de uma categorizagao clara da
divulgacao de fluxos de receita desagregados para gastos sociais e ambientais obrigatorios.

Resultados e impacto

Apesar de ter aderido a EITI ha pouco tempo, Angola ja adotou mecanismos consistentes para a
implementacao do Padrao, inclusive por meio de um planejamento de trabalho adequado,
rotinas sélidas para acompanhamento das recomendacgoes e esforcos significativos em prol da
disseminacao e do monitoramento do progresso. O pais adotou a EITI como um processo de
aprendizagem continuo, principalmente por meio de grupos de trabalho e atividades de
aprendizagem entre pares. O plano de trabalho de Angola para o periodo de 2021 a 2024
estabelece atividades realistas que sao o resultado de consultas amplas, enquanto o custo da
implementacao também é divulgado. O planejamento de trabalho se beneficiaria por meio da
realizacao de revisdoes mais regulares com uma gama mais ampla de partes interessadas, e de
vinculos mais consolidados para o combate a corrupgao ou a atracao de investimentos, bem
como de atividades adicionais voltadas para a eliminacao de barreiras juridicas a
implementacao. Além disso, dadas as limitagoes devidas a confidencialidade do contribuinte, o
nivel de dados acessiveis ao publico é insuficiente para cumprir integralmente o objetivo de
possibilitar o uso e a analise mais amplos das informacdes sobre as indlstrias extrativas. Além
disso, ha margem para progresso no que tange ao impacto da implementagao da EITI sobre a
governanca extrativa e para reflexao acerca de seu desempenho no cumprimento de seu
objetivo. Had margem, ainda, para uma discussao mais regular e ampla, especialmente junto a
sociedade civil, sobre o impacto da implementacao da EITI até o momento.

Dado o recente contexto midiatico marcado por casos de corrupcao e julgamentos relacionados
ao setor extrativo em Angola, e embora haja o reconhecimento de que esses casos estejam
relacionados a praticas passadas que antecedem o novo governo e sua onda de reformas contra
a corrupgao desde 2017, ha uma oportunidade para a EITI Angola refletir sobre as licoes
aprendidas e sobre como o avango dessas praticas pode ser dificultado por meio do
fortalecimento de normas e praticas de governanca. Ao revisar o plano de trabalho, pode ser
proveitoso para a EITI Angola considerar as melhores formas de vincula-lo as prioridades
nacionais e a um contexto em mutacao, para que possa contribuir de forma mais significativa
para o debate publico em andamento sobre esses eventos. Além disso, a EITI Angola
empreendeu esforcos para disseminar o reporte EITI e as atividades de implementacao por meio
de eventos de promog¢ao abrangentes para partes interessadas relevantes, incluindo as
comunidades mineradoras. Contudo, durante as consultas, varias partes interessadas
observaram que as informacoes sao de dificil compreensao para publicos nao técnicos e,
portanto, o uso dessas informacoes por um publico mais amplo é limitado.
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Ficha de avaliacao da Validacao

moédulo

Pontuacao geral Relativamente 63,5/100

baixo

Pontos extra: Indicadores de eficacia e sustentabilidade

0,5

Plano de trabalho (n°1.5) _ 90

Debate pliblico (n° 7.1)  Majoritoriamente 60
Resultados e impacto | Acessibilidade de dados e dados abertos - 60

(n°7.2)

Recomendacodes da EITI (n° 7.3) _ 90

Resultados e impacto (n° 7.4) _ 60

Pontuacao do componente: Resultados e impacto

72,5/100

F

Engajamento do Governo (n° 1.1) _ 60
Supervisdo do grupo Engajamento da inddstria (n° 1.2) _ 90
multiparticipativo Engajamento da sociedade civil (n° 1.3) _ 60
Governanga do GMP (n° 1.4) _ 60
Pontuacao do componente: Engajamento das partes interessadas Relag\;?xrgente 67,5/100
Visdo geral das Dados de exploracao (n° 3.1) _ 60
indUstrias extrativas Contribuigdo econémica (n° 6.3) _ 60
e Quadro juridico (n° 2.1) ~ Totalmente 90
g:caadlrowrldlco e Contratos (n° 2.4) Parcialmente 30
Impacto ambiental (n° 6.4) Nao avaliado -
. Alocacgdes de contratos e licencas (n° 2.2) Parcialmente 30
Licencas - -
Registro de licencas (n° 2.3) _ 60
Propriedade Beneficiarios efetivos (n° 2.5) Parcialmente 30
Participagao estatal (n° 2.6) _ 60
Participagdo estatal Receitas em espécie (n° 4.2) _ 60
Transacgoes das SOEs (n° 4.5) _ 60
Gastos parafiscais das SOEs (n° 6.2) _ 60
Producéo e Dados de producao (n° 3.2) _ 60
exportacoes Dados de exportacdo (n° 3.3) _ 90
Abrangéncia (n° 4.1) Parcialmente 30
Acordos de permuta (n° 4.3) Parcialmente 30
Arrecadacéao de Receitas de transportes (n° 4.4) Parcialmente 30
receitas Desagregacéao (n° 4.7) Parcialmente 30
Tempestividade dos dados (n° 4.8) _ 90
Qualidade dos dados (n° 4.9) Parcialmente 30
~ . Distribuicao de receitas (n° 5.1) _ 60
Gestao das receitas - - ~ .
Gestao de receitas e gastos (n° 5.3) Nao avaliado -
Pagamentos subnacionais diretos (n° 4.6) Nao aplicavel -
Contribuicoes . o .
subnacionais Transferéncias subnacionais (n° 5.2) Parcialmente 30
Gastos sociais e ambientais (n° 6.1) Parcialmente 30
Pontuacao do componente: Transparéncia Gl 50,5/100

baixo
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Como funcionam as pontuacoes de Validacao da EITI

Componente e pontuacao geral

Cada um dos trés componentes de Validagao da EITI - “Transparéncia”, “Engajamento das
partes interessadas” e "Resultados e impacto” - recebe uma pontuacao sobre 100. A pontuacao
geral representa uma média da pontuacao dos componentes.

’ ‘ol ad e

Low Fairly low Moderate High Very high

Baixa Relativamente baixa Moderada Alta Muito alta

Avaliagdo dos Requisitos EITI

A Validacao avalia o quanto cada Requisito EITI € cumprido usando cinco categorias. A
pontuacao do componente € uma média dos pontos atribuidos a cada requisito desse
componente.

Nao cumprido Parcialmente cumprido  Majoritariamente Totalmente cumprido Excedido
cumprido

e Excedido (100 pontos): Todos os aspectos do requisito, incluindo os aspectos
“esperados”, “encorajados” e “recomendados”, foram implementados, e o0 objetivo mais
amplo do requisito foi alcancado por meio de divulgacdes sistematicas nos sistemas do

Governo e de empresas.

o Totalmente cumprido (90 pontos): O objetivo mais amplo do requisito foi alcancado, e
todos os aspectos exigidos do requisito foram abordados.

e Majoritariamente cumprido (60 pontos): Aspectos significativos do requisito foram
implementados, e o objetivo mais amplo do requisito foi cumprido em sua maior parte.

e Parcialmente cumprido (30 pontos): Aspectos significativos do requisito nao foram
implementados, e o objetivo mais amplo do requisito nao foi cumprido.

o Nao cumprido (O ponto): Todos ou quase todos os aspectos do requisito permanecem
pendentes, e o objetivo mais amplo do requisito esta longe de ser cumprido.

e Nao avaliado: As divulgacoes sao encorajadas, porém nao sao exigidas e, portanto, nao
sao consideradas na pontuacao.

e Nao aplicavel: o GMP comprovou que o requisito ndo se aplica.

Quando as evidéncias nao sugerem claramente uma determinada avaliacao, as opinides das
partes interessadas sobre 0 assunto divergem ou o grupo multiparticipativo discorda da
avaliacao do Secretariado, a situacao é descrita na avaliagao.
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1. Indicadores de eficacia e sustentabilidade

O pais recebe 0, 0,5 ou 1 ponto para cada um dos cinco indicadores. Os pontos sao adicionados
a pontuacao do componente Resultados e Impacto.

1.1 Relevancia nacional da implementacao da EITI

Este indicador considera o quanto a implementacao da EITI em Angola aborda desafios e riscos
do setor extrativo relevantes em nivel nacional.

Neste sentido, o template de Validacao de Resultados e impacto do GMP destaca os 4 principais
desafios identificados como (1) Comprometimento com a gestao transparente dos recursos de
Angola para assegurar a confianga entre os investidores e o publico em geral, (2) Informacoes
detalhadas sobre o setor extrativo com analise minuciosa dos dados para garantir o amplo
entendimento, (3) Melhora do ambiente de negdcios para aumentar a atragao por investimentos
e (4) Demonstracao do comprometimento do pais com as melhores praticas internacionais.

Durante as consultas, as partes interessadas identificaram a implementacao da EITI como uma
solucao para enfrentar esses desafios. Em especial, o processo EITI é percebido como tendo se
desenvolvido a partir das reformas nacionais implementadas anteriormente, que criaram 6rgaos
reguladores para os setores de petréleo e mineracao (ANPG e ANRM), e tendo contribuido para a
melhora da transparéncia de seus processos e da transparéncia de empresas estatais. As OSCs
também destacaram que a implementacao da EITl e os Relatérios EITI em Angola conseguem, de
certa forma, se engajar em questdes nacionais relevantes como dividas e empréstimos
garantidos por recursos, que sao um grande desafio para Angola e eram tdpicos considerados
sensiveis demais antes da EITI. A falta de progresso em relacao a transparéncia dos pagamentos
de impostos também é um desafio consideravel para alcancar a transparéncia no contexto de
barreiras legais significativas. Varias mineradoras consideraram a transparéncia do registro
mineiro a principal prioridade para atrair investimentos, o que o reporte EITI aborda
parcialmente, embora com lacunas significativas de transparéncia (consulte o Requisito 2.3). A
implementacao da EITI em Angola também foi percebida como um processo de restauracao da
confianca, conforme destacado por empresas durante consultas assim como no dominio
publico.

Contudo, o Secretariado Internacional observa que a implementacao da EITI nao apresenta
objetivos claros ou atividades que apoiem de forma explicita os esforcos para combater a
corrupgao ou atrair investimentos, apesar dessas questoes estarem entre as principais
prioridades do Governo, e ndo ha evidéncias de analise do GMP sobre quais reformas ou como
as divulgacoes da EITI contribuiriam para elas, nem ha evidéncias de discussoes da EITI
relacionadas aos casos de corrupgao vinculados a praticas que ocorreram antes de 2017, mas
gue continuam a atrair cobertura midiatica significativa durante o periodo em analise (consulte
os Requisitos 1.5 e 7.1). O combate a corrupcao foi destacado como uma das prioridades, a qual
encontra-se evidente nas promessas do Presidente Joao Manuel Gongalves Lourenco para o seu
mandato e nos comentarios do Ministro Diamantino Azevedo ao aderir a EITI, enquanto a
atracao de investimentos foi mencionada varias vezes durante consultas as partes interessadas
como um objetivo central do Governo para a implementacao da EITI.

O Secretariado propoe o acréscimo de 0,5 ponto na pontuacédo de Resultados e impacto para
esse indicador.
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1.2 Divulgacobes sistematicas dos dados da indUstria extrativa

Esse indicador considera o quanto os dados do setor extrativo sao divulgados sistematicamente
por meio de reportes rotineiros do Governo e das empresas.

O Secretariado Internacional observa que alguns dados (mas nao todos) exigidos pelo Padrao
EITI relacionados a empresas estatais (Sonangol, Endiama, Sodiam) sao divulgados
sistematicamente por meio principalmente da publicacao das suas demonstracoes financeiras
(consulte os Requisitos 2.6, 4.5 e 6.2). Ha também evidéncias da divulgacao sistematica de
pagamentos de impostos por empresas devido a regulacao da UE, mencionada no Relatorio EITI
(consulte o Requisito 4.1).

Em termos de licencas, as partes interessadas indicam que o site da ANPG contém mapas de
alta definicao de todos os blocos ativos de petrdleo e gas, embora o link pareca nao estar
funcionando. No entanto, é possivel encontrar mapas dos blocos de petréleo em formato PDF no
site da ANPG. No setor de mineragao, um funcionario do Governo explicou que a ANRM
mantinha, impresso em papel, um registro de licenca de mineracao abrangente que podia ser
acessado mediante solicitacao e aprovacao pela ANRM, mas que essa informacgao ainda nao
estava disponivel online, pois o novo portal do cadastro mineiro estava em fase de
desenvolvimento e ainda nao havia sido lancado. Em termos de dados de producao, o site da
ANPG publica mensalmente os volumes de produgao para petroleo bruto e gas natural
desagradados por bloco, mas nao publica os valores de producao. Ha também evidéncias da
publicacao da producgao das SOEs (Sonangol, Sodiam, Endiama) nas suas demonstracoes
financeiras (consulte o Requisito 3.2).

Ainda assim, o Secretariado Internacional sinaliza as barreiras legais as divulgacoes, como a Lei
13/04 (Lei sobre a Tributacao das Atividades Petroliferas), Titulo 4, Artigo 64, referente a
confidencialidade dos dados de receitas desagregados por contribuinte no setor de petréleo e
gas, e a lei 3/11 (Lei do Sistema Estatistico Nacional), Artigo 11, referente a confidencialidade
estatistica. Essas barreiras legais impedem de forma significativa a possibilidade de divulgacoes
regulares por meio de sistemas governamentais e corporativos, incluindo dados essenciais para
o Padrao EITI e para abordar as prioridades nacionais de Angola.

Além disso, o plano de trabalho também inclui atividades relacionadas a divulgagao sistematica,
e as partes interessadas afirmaram, durante as consultas, que a EITI Angola possui planos
voltados para a transversalizacao em 2025, por meio do desenvolvimento de uma plataforma de
e-reporting (relatorios eletronicos) e aprendizagem entre pares para acelerar a divulgacao
sistematica. Contudo, ndo ha evidéncias de que essas atividades tenham sido implementadas
de forma significativa além desses planos.

Devido ao nivel reduzido de divulgagao sistematica em comparagao com o nivel de dados
exigidos pelo Padrao EITI e as barreiras significativas a divulgacao, o Secretariado propde que
nao sejam acrescentados mais pontos a pontuacao de Resultados e impacto para esse
indicador.

1.3 Ambiente para a participacao cidada na governanca da inddstria extrativa

Esse indicador considera o quanto o ambiente é favoravel para a participacao cidada na
governanga do setor extrativo, incluindo a participacao de comunidades afetadas.

0 template de Validacdo de Resultados e impacto do GMP destaca que ha um ambiente
adequado para a participacao dos cidadaos na governanca do setor extrativo, e cita como
exemplo um relatério de uma visita a provincia de Huila. Os representantes de OSCs também
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afirmaram, durante as consultas, que a EITI permitiu a discussao de tdpicos que anteriormente
eram considerados sensiveis demais, como transparéncia de dividas, ou que nao eram muito
discutidos, como a mineracao artesanal.

Embora o Secretariado Internacional reconheca esse tipo de esforco de promocao na avaliacao
dos requisitos necessarios e considere o fato da EITI ser vista como agente de melhoria da
possibilidade de livre debate sobre o setor extrativo em Angola, o Secretariado aponta varios
desafios que impedem o engajamento total da sociedade civil e prejudicam o ambiente para a
participacao cidada.

0 Secretariado Internacional observa um cenario desafiador para o espaco civico mais amplo em
Angola, o que é corroborado por indicadores internacionais. Ainda se faz necessario algum
progresso a fim de cumprir integralmente o objetivo em termos de engajamento ativo e
reivindicacao de divulgacoes ou analise critica dos relatérios da EITl e garantia da inclusao do
grupo constituinte mais amplo da sociedade civil no processo da EITl. Embora nao tenha
identificado violacbes ao protocolo da sociedade civil, o Secretariado Internacional aponta um
encolhimento do espaco civico que pode resultar em violacoes principalmente da liberdade de
operacoes, como a publicacao recente do decreto presidencial sobre supervisao das ONGs e a
apresentacao de um projeto de lei sobre ONGs que foi considerado ameacador para o0 espaco
civico; portanto, o Secretariado convida o GMP a monitorar a evolucao desses quadros. Além
disso, o Secretariado Internacional identificou desafios atuais que limitam o engajamento total
da sociedade civil, incluindo a necessidade de maior capacidade técnica e financiamento e a
falta de inclusao do grupo constituinte mais amplo da sociedade civil.

Para obter mais informacoes, consulte o Requisito 1.3 € 0 Anexo A.

O Secretariado propode, portanto, que nao haja nenhum acréscimo na pontuagao de Resultados
e impacto para esse indicador.

1.4 Acessibilidade e uso dos dados da indUstria extrativa

Esse indicador considera o quanto os dados do setor extrativo sdo acessiveis e usados para
analise, pesquisa e advocacia.

Ha evidéncias de que a EITlI Angola empreendeu esforcos para disseminar o reporte EITl e
atividades de implementacao por meio de eventos de promocao abrangentes para partes
interessadas relevantes. Contudo, ndo ha evidéncias de que as partes interessadas estejam
usando e analisando dados dos Relatérios EITI com o intuito de conduzir um debate piblico
orientado por dados sobre as principais questoes do setor extrativo (consulte o Requisito 7.1).

Além disso, ha evidéncias de que os dados da EITI estdo disponiveis em formato aberto. No
entanto, o Secretariado Internacional acredita que as informacoes da EITlI ndo sao apresentadas
de uma maneira acessivel ou compreensivel o suficiente para permitir um uso mais amplo pelas
partes interessadas, considerando principalmente as restricoes técnicas dos atores da
sociedade civil (consulte o Requisito 7.2).

O Secretariado propode, portanto, que ndo haja nenhum acréscimo na pontuagao de Resultados
e impacto para esse indicador.
1.5 Mudangas na politica e nas praticas da industria extrativa relacionadas a EITI

Este indicador considera o quanto a EITI informou mudancgas na politica e nas praticas do setor
extrativo.
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O Secretariado Internacional destaca o mecanismo robusto de acompanhamento das
recomendacoes em termos de conformidade com o Padrao EITI (consulte o Requisito 7.3), 0
intercambio de aprendizagem entre pares em Mocambique e o estabelecimento de grupos
técnicos de trabalho para superar as restricoes legais a divulgacao de pagamentos e receitas de
forma desagregada e para desenvolver roteiros para superar barreiras a transparéncia dos
beneficiarios efetivos e de contratos. Varias partes interessadas concordaram que a
implementacao da EITI em Angola tem sido um processo de aprendizagem e que todas as partes
interessadas ampliaram seus conhecimentos sobre a EITI por meio da publicacao dos dois
Relatérios EITI. O Secretariado Internacional também observou um aumento do nivel de
confianca de varias empresas em relacao ao clima de investimento em Angola devido ao fato do
pais ter decidido aderir a EITI.

No periodo relativamente curto desde a adesao de Angola a EITI, ainda nao ha, até o momento,
evidéncias de mudancas nas praticas de agéncias governamentais e/ou empresas como
resultado da implementacao da EITI. Até o presente, ndo foram observadas evidéncias tangiveis
de melhorias em sistemas governamentais e corporativos, politicas e praticas em decorréncia da
implementacao da EITI.

Embora reconheca os esforcos de aprendizagem empregados pela EITI Angola (consulte o
Requisito 7.3), o Secretariado propde que nao sejam atribuidos pontos adicionais para esse
indicador.

2. Resultados e impacto
Esse componente avalia os Requisitos EITI 7 e 1.5, relacionados ao progresso na abordagem

das prioridades nacionais e do debate publico.
Progresso por requisito e acées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templates de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

Mg EE Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliagao final

Plano de trabalho A avaliacao final do Secretariado Internacional € de que o Requisito 1.5 foi

Requisito n° 1.5 totalmente cumprido. O arquivo de resultados e impacto do GMP e a
autoavaliacao do GMP considera que os objetivos do requisito 1.5 foram

Totalmente majoritariamente cumpridos. Durante as consultas, as partes interessadas nao

cumprido expressaram nenhuma opinido em particular quanto ao objetivo do requisito,

mas destacaram que a implementagdo em Angola abordava tépicos de extrema
prioridade que eram considerados sensiveis demais anteriormente, como a
divida de US$ 16 bilhdes vinculada a empréstimos garantidos por petroleo. O
Secretariado Internacional observa que o plano de trabalho para o periodo de
2021 a 2024 estabelece atividades realistas, resultantes de amplas consultas
com grupos constituintes do Governo, da inddstria e da sociedade civil. O plano
de trabalho esta vinculado a alguns principios da EITI e prioridades nacionais
importantes e foi sujeito a revisado e averiguacao do progresso uma vez durante
o periodo em analise. O Secretariado Internacional acredita que os objetivos
subjacentes foram totalmente cumpridos, embora o plano de trabalho pudesse
se beneficiar de revisdes mais regulares com uma gama mais ampla de partes
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interessadas, e de vinculos mais consolidados para combater a corrupgao ou
atrair investimentos, bem como de atividades adicionais voltadas para a
superacao das barreiras legais a implementacao.

Angola manteve um plano de trabalho cobrindo o periodo de 2021 a 2024. Ele
esta disponivel ao publico no site da EITI Angola e é atualizado anualmente com
base nas consultas realizadas com partes interessadas relevantes, conforme
confirmado durante o processo de consultas.t Em margo de 2022, Angola
também produziu uma narrativa para o plano de trabalho, que foi
compartilhada como parte da candidatura para aderir a EITI. O plano de
trabalho vincula atividades a cada requisito EITI e estrutura a implementacao
conforme 3 macro-objetivos relacionados ao desenvolvimento de capacidades
técnicas, a melhora da transparéncia na gestao das receitas do setor extrativo e
a promocao da divulgacao publica dos pagamentos do setor extrativo. A
narrativa do plano de trabalho destaca o vinculo entre os macro-objetivos do
plano de trabalho e algumas prioridades nacionais, como a mobilizacao da
receita nacional e a reforma do quadro juridico e institucional.2 A EITI Angola
também considera, no seu template de Validacdo, que o plano de trabalho esta
associado a prioridades nacionais, o que é comprovado por meio de vinculos
com documentos estratégicos nacionais importantes, como a Estratégia de
Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola, o Plano de Desenvolvimento
Nacional 2023-2027, a Estratégia de Transicao Energética de Angola e a
legislacao sobre biocombustiveis. Contudo, embora os objetivos do plano de
trabalho e algumas atividades reflitam um claro vinculo com prioridades
nacionais, o Secretariado Internacional observa que o plano nao apresenta
nenhum objetivo claro de apoio aos esforgos para abordar a corrup¢ao ou atrair
investimentos, que sao duas das principais prioridades do Governo (embora
haja, no relatério de Angola de 2022, registros de politicas anticorrupcao para
empresas). O combate a corrupcao foi destacado como uma prioridade evidente
nas promessas de campanha do Presidente Joao Manuel Gongalves Lourenco
para o seu mandato e nos comentarios do Ministro Diamantino Azevedo ao
aderir a EITI3, e a atracdo de investimentos foi destacada véarias vezes durante
as consultas as partes interessadas como um objetivo central do Governo para
a implementacgao da EITI.

0 plano de trabalho inclui ainda atividades relacionadas a divulgacao
sistematica que ainda nao foram totalmente implementadas. A partir das
consultas as partes interessadas, a EITI Angola desenvolveu planos para
integrar algumas das divulgacoes em 2025 por meio do desenvolvimento de
uma plataforma de e-reporting e planos para a aprendizagem entre pares para
acelerar a divulgacao sistematica, embora as discussoes ainda estejam em fase
inicial.

1 Em janeiro de 2022, o CNC da EITI Angola desenvolveu e aprovou um plano de trabalho abrangente para orientar a
implementacao da EITI para o periodo de 2022 a 2023 antes da adesao a EITI. Esse plano de trabalho foi estendido
automaticamente para o periodo de 2024 com base na aprovacao do CNC, mas nao ha evidéncias de quando essa
aprovagao foi concedida.

2 As prioridades nacionais, conforme descrito e apresentado na narrativa do plano de trabalho, sdo promover a
transparéncia, garantir a gestao eficiente dos recursos naturais, melhorar a governanga e o quadro regulatério e
institucional do setor extrativo, e aumentar a mobilizacao de recursos nacionais. Essas politicas nacionais sao
apresentadas nos Anexos 15, 7, 14 e 16 dos templates de Validagdo, em portugués, embora ainda ndo estejam
disponiveis no site da EITI Angola.

3 O Presidente Joao Lourenco enfatizou, de forma consistente, seu compromisso com o enfrentamento da corrupgao e
a promocao da transparéncia no pais, conforme evidenciado nas reformas e na sua declaracao. Além disso, o Ministro
Azevedo também confirmou o compromisso do pais com o combate a corrupgdo como um dos incentivos para a
adesao de Angola a EITI.
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0 plano de trabalho da EITI Angola para o periodo de 2021 a 2024 foi
desenvolvido por meio de um processo de consulta composto por trés estagios
envolvendo grupos constituintes do Governo, da sociedade civil e da industria. O
arquivo de resultados e impacto, a consulta as partes interessadas e o relatério
da narrativa do plano de trabalho indicam que o GMP formou um grupo técnico
de trabalho com representantes de todos o0s grupos constituintes. A sociedade
civil participou principalmente por meio da plataforma TCHOTA#, enquanto a
analise das empresas do setor de mineracao foi individual e as contribuicoes do
setor petrolifero foram facilitadas pela ACEPA.5 Embora o processo de consulta
tenha sido claramente documentado, parece nao haver documentacao
especifica das contribuicoes oferecidas por cada grupo constituinte para o
desenvolvimento do plano de trabalho. Além disso, o plano de trabalho foi
discutido pelo GMP em 2023, quando foi estendido para o ano de 2024,
embora nao haja evidéncias de uma consulta mais ampla para atualizar o plano
de trabalho nem de ajustes nas atividades.

0 plano de trabalho para o periodo de 2021 a 2024 esta totalmente orcado,
com o Governo cobrindo 70% dos gastos e os 30% restantes a ser financiado
por parceiros voluntarios, mas que até o momento da analise nao haviam feito
nenhuma contribuicdo. Além disso, o plano de trabalho inclui um relatério sobre
despesas orcadas versus despesas realizadas. Ele inclui ainda atividades
realistas e mensuraveis, com um total de 63 atividades identificadas em torno
de trés objetivos principais, € 0 monitoramento do progresso mostrando 42
atividades concluidas, 12 em andamento e 9 nao realizadas. O GMP da EITI
Angola publicou no seu site, em formato aberto, um relatério de progresso anual
que detalha o monitoramento das atividades do plano de trabalho (consulte o
Requisito 7.4). O plano de trabalho da EITI Angola aponta a capacitagao como
um objetivo essencial. Ele inclui atividades com foco no fortalecimento de
capacidades técnicas e operacionais do GMP e do secretariado nacional. As
evidéncias da EITI Angola indicam que foram realizados exercicios de
capacitacao direcionados para o secretariado nacional e as partes interessadas
no GMP. Contudo, as consultas as partes interessadas sugerem nao ter havido
nenhum esforco ou um esforco limitado em prol do desenvolvimento de
capacidades com foco nas partes interessadas mais amplas, para além do
GMP. Além disso, o plano de trabalho cita o calendario para o Relatério EITI,
mas nao inclui nenhuma atividade de preparacao para a Validacao.

0 plano de trabalho da EITI Angola é desenvolvido com uma abordagem
baseada em resultados, com atividades e resultados claros e vinculados aos
requisitos do Padrao EITI. Em relacao a transparéncia dos contratos e a
divulgacao dos beneficiarios efetivos, o plano de trabalho detalha atividades
especificas (44 e 51) que incluem o desenvolvimento de roteiros conjuntos do
setor privado com o Governo com cronogramas especificos e responsabilidades
atribuidas, embora os mesmos ainda estivessem na fase de rascunho no
momento da analise. Dadas as barreiras legais para divulgacao de pagamentos
e receitas em Angola, o plano de trabalho também poderia ter se beneficiado
caso houvesse um maior foco na definicao de atividades claras, para solucionar
as barreiras legais e praticas para as divulgacoes abrangentes e melhorar a
garantia dos dados financeiros. O plano de trabalho inclui atividades vinculadas
as melhorias propostas pelas recomendacgoes do relatério anterior. Além disso,
o plano de trabalho para o periodo de 2022 a 2024 inclui tépicos além dos

4 Plataforma Nacional de Organizacoes da Sociedade Civil e Espago de Dialogo Inclusivo e Participativo sobre
Questoes Relativas a Gestao e Exploragao de Recursos Naturais.

5 Incluiu representantes de empresas como ExxonMobil, TotalEnergies, BP, ENI e Sonangol. Com empresas
mineradoras, incluindo ENDIAMA-EP, SODIAM EP, TOSYALI CATOCA (SMC), e PENSANA.
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requisitos basicos do Padrao EITI, como a elaboragédo de um estudo de
transicao energética que ira explorar o impacto de uma transicao para fontes de
energia limpas, o que ainda estava na fase de planejamento no momento da
analise.

Debate publico
(Requisito n° 7.1)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao final do Secretariado Internacional € de que o Requisito 7.1 foi
majoritariamente cumprido.

O template de resultados e impacto do GMP considera que o objetivo de
viabilizar um debate publico baseado em evidéncias sobre a governanca na
indUstria extrativa, por meio da comunicagao ativa de dados relevantes para as
principais partes interessadas, foi cumprido em sua maioria. Durante as
consultas, representantes de OSCs destacaram que as capacidades técnicas e
financeiras insuficientes, combinadas a clareza limitada dos Relatérios EITI,
reduziram suas capacidades de engajamento total no debate piblico com os
dados da EITI, principalmente a nivel das comunidade. O Secretariado
Internacional concorda com a autoavaliagdo do GMP ao considerar que o
objetivo foi majoritariamente cumprido. De fato, a EITI Angola empreendeu
esforgos para disseminar o reporte EITl e as atividades de implementacao por
meio de eventos de promogao abrangentes para partes interessadas
relevantes. Contudo, ha poucas evidéncias do uso de dados da EITI, em
especial pelas OSCs, principalmente devido a capacidades técnicas. O
Secretariado Internacional acredita que ha espaco para melhorar a
inteligibilidade e compreensao dos dados e dos relatérios da EITl a fim de
alcancar integralmente o objetivo e, no momento, considera esse requisito
cumprido em sua maioria.

O site da EITI Angola publicou os primeiros Relatérios EITI em inglés e em
portugués e incluiu um sumario executivo nos relatérios de 2021 e 2022. 0
GMP promoveu ativamente os Relatérios EITI de Angola por meio da
disseminacao de esforcos envolvendo partes interessadas relevantes e oficinas.
0O GMP organizou eventos para o lancamento do Relatério EITI que envolvem a
midia, representantes do Governo e organizagoes da indUstria e da sociedade
civil.

Além disso, ha evidéncias de esforcos envidados para a comunicacéo de
desafios para a implementacgao da EITI em Angola, incluindo as lacunas para a
transparéncia dos beneficiarios efetivos e dos contratos. O GMP concordou com
uma Estratégia de Disseminacao da EITI cobrindo o periodo de 2024 a 2026 e
um plano de disseminacao de curto prazo para 2024, que fornece a estrutura
para suas atividades de promocao e disseminacao. No momento da elaboracao
deste rascunho do relatério, somente o plano de curto prazo estava
publicamente disponivel.

As evidéncias do template de resultados e impacto (Anexo 13) e as consultas as
partes interessadas indicam que o GMP organizou e participou de varios
eventos e iniciativas promocionais para promover as divulgacoes da EITI.
Embora nao tenham sido conduzidos exclusivamente pela EITI Angola, as OSCs
do GMP organizaram e participaram de eventos a nivel das comunidade em
Huila (Anexo 18 do modelo de Validagao), Waku Kungo e regiao leste de Angola
(Lunda Sul, Lunda Norte, Moxico e Cuando Cubango), onde se engajaram com
comunidades para comunicar a importancia da transparéncia e do uso dos
dados da EITI na gestao de recursos naturais, tendo posteriormente publicado
artigos com as recomendacodes. As OSCs destacaram também a necessidade de
traducdo dos achados da EITI para os idiomas locais. A nivel nacional, o GMP
conduziu oficinas para compartilhar e apresentar informacoes sobre a
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implementacao da EITI com as principais partes interessadas, incluindo
MIREMPET, ENDIAMA, SODIAM, SONANGOL, ANPG e AGT. Além disso, por meio
da plataforma TCHOTA, as OSCs organizam conferéncias regionais e nacionais
anuais onde, além da leitura de um discurso de abertura em nome do Ministro
dos Recursos Minerais, Petroleo e Gas, a ADRA, uma OSC membro do GMP,
falou sobre a EITI na conferéncia. Esse engajamento resultou na publicacao de
atualizacoes da implementacao da EITI por parte dessas agéncias e
organizacoes em seus respectivos sites. Apos a publicagdo do primeiro
Relatério EITI, a organizacao da sociedade civil Mosaiko divulgou um relatério
solicitando maior transparéncia no setor extrativo em Angola, destacando os
principais desafios relacionados as restricdes quanto a confidencialidade do
contribuinte, transparéncia dos contrato e dos beneficiarios efetivos no pais.

A nivel regional, os representantes do GMP da EITI Angola participaram de trés
eventos regionais de aprendizagem entre pares cujo objetivo era promover a
transparéncia e a troca de conhecimentos (mobilizacao de recursos nacionais
em Lusaka, comércio de commodities em Abidjan e aprendizagem entre pares
com a EITI Mocambique sobre a implementacao da EITI em Maputo). Os
esforgos de disseminagao também foram amplamente promovidos por meio de
uma extensa cobertura midiatica, assim como a participacdo na Conferéncia
Global da EITI e na reuniao do Conselho da EITI e do engajamento significativo
das partes interessadas em relacdo a admissao de Angola na EITI.

Contudo, a analise do Secretariado Internacional sobre os exemplos do uso dos
dados e dos materiais de disseminacdo, bem como as consultas as partes
interessadas sugerem que, apesar desses esforcos, o uso dos dados da EITI
para informar o debate publico ainda é limitado. A consulta com OSCs destacou
a falta de capacidade técnica e financeira como um fator crucial, aliado a pouca
inteligibilidade do Relatério EITI (consulte o Requisito 7.2 sobre a acessibilidade
dos dados da EITI).

Além disso, o cenario midiatico foi marcado por casos de corrupcao e agoes
judiciais relacionados ao setor extrativo em Angola, como o “Luanda Leaks”
envolvendo Isabel dos Santos® ou, mais recentemente, o caso de corrupgao da
empresa Trafigura’. Embora reconheca que alguns desses casos estejam
relacionados a praticas passadas anteriores ao novo Governo e sua onda de
reformas contra a corrupcao desde 2017, a EITI apresenta uma oportunidade
para discussao por parte do GMP da EITI sobre esses casos ou contribuicoes da
EITI para fortalecer a governanca por meio do debate publico com base nas
licoes aprendidas. O Secretariado Internacional reconhece o compromisso do
Governo atual e dos novos funcionarios das empresas estatais com a
transparéncia.

Durante as consultas, as partes interessadas também destacaram que as
praticas atuais em Angola e de suas estatais mudaram, destacando a onda de

6 Antes do seu desligamento do cargo de CEO da Sonangol em 2017, houve inimeras sancoes e decisoes judiciais
contra Isabel dos Santos, filha do ex-Presidente e ex-CEO da Sonangol, relativas a praticas de corrupgao e desvios
(sancao dos EUA em 2021, sancoes do Reino Unido em 2024, decisao judicial nos Paises Baixos em 2023). O caso
ocorreu em decorréncia do “Luanda Leaks”, quando uma investigagao realizada pelo jornal The Guardian e por
jornalistas de 20 paises, liderada pelo Consércio Internacional de Jornalistas Investigativos (IClJ, na sigla em inglés),
sugeriu que houve um desvio substancial de fundos publicos realizado por Isabel dos Santos e vinculado a Sonangol e
a empresa estatal de diamantes.

7 Em janeiro de 2025, um tribunal suigco condenou por corrupcao a empresa Trafigura e mais trés pessoas por terem
pago cerca de US$ 5 milhdes em propina em Angola entre 2009 e 2011 em troca de contratos lucrativos no setor
petrolifero. Um ex-funcionario da estatal petrolifera angolana Sonangol, que também foi a julgamento por ter aceitado
propina, foi condenado. A Trafigura havia sido formalmente acusada na Suica em dezembro de 2023.
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reformas iniciada pelo novo Governo para combater a corrup¢édo, como a
criacao de dois 6rgaos reguladoras de petréleo e mineracao, a ANPG e a ANRM.
0 Secretariado Internacional também mencionou um treinamento geral sobre
anticorrupcao envolvendo a EITI em 2023, uma descrigdo das politicas de
anticorrupcao das empresas materiais no Relatério EITI de 2022 e a
apresentacao das politicas anticorrupcao da TotalEnergies, Sonangol e Endiama
durante as sessdes de formacao organizadas pelo Secretariado Internacional
para o GMP em 2024. Ha ainda uma oportunidade para a EITI liderar o debate
publico usando dados da EITI em torno do corredor Lobito (embora haja uma
secao no Relatério EITI destacando que o corredor ainda nao gerou receitas
significativas de transporte de materiais), dada a importancia do assunto na
midia em termos de possivel impacto no setor extrativo.

Acessibilidade de
dados e dados
abertos (Requisito
ne 7.2)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 7.2 foi
majoritariamente cumprido.

O template de resultados e impacto do GMP considera que o objetivo de
viabilizar o uso mais amplo das informacoes sobre as indUstrias extrativas, por
meio da publicagdo dos dados em formato aberto e interoperavel, foi cumprido
em sua maior parte. O Secretariado Internacional reconhece a publicacao de
uma politica de dados abertos e dos dados dos relatérios EITI em formato
aberto. Contudo, dadas as limitacoes quanto a divulgacao de receitas, o
Secretariado Internacional considera que o nivel de dados acessiveis ao publico
é insuficiente para cumprir integralmente o objetivo de possibilitar o uso e a
analise mais amplos das informacoes sobre as indUstrias extrativas. Portanto, o
requisito é considerado majoritariamente cumprido.

A EITI Angola publicou até o momento e em formato PDF seu primeiro e
segundo relatério EITI, incluindo todas as tabelas e graficos contidos em ambos
os relatérios no seu site em formato Excel (embora aparentemente nao seja
mais possivel baixar o arquivo de 2021 do site nacional, 0 mesmo encontra-se
disponivel em eiti.org). Angola também enviou ao Secretariado Internacional
arquivos de dados resumidos para ambos os Relatérios EITI abrangendo os
anos financeiros de 2021 e 2022.

A EITI Angola publicou no seu site uma Politica de Dados Abertos que foi
aprovada em 27 de setembro de 2024, embora com reservas e com o
compromisso de realizar reunioes técnicas com especialistas juridicos da
ACEPA, ANPG, ANRM, Sonangol E.P., ENDIAMA E.P., SODIAM E.P., MIREMPET e a
sociedade civil para discussoes e analises complementares, caso necessario.
Essas consultas foram reagendadas para abril de 2025.

Recomendacées
da implementacao
da EITI (Requisito
n° 7.3)

Totalmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 7.3 foi
totalmente cumprido. O template de resultados e impactos do GMP considera
que o objetivo de garantir que a implementacao da EITI seja um processo
continuo de aprendizado que contribua para a formulacao de politicas publicas
esta sendo cumprido em sua maior parte. Isso se deve ao fato de o GMP
analisar regularmente as conclusdes e recomendacgdes do Processo EITI e agir
com base naquelas que considera prioritarias. Durante as consultas, as partes
interessadas destacaram que as melhorias no segundo relatério, como a
reconciliacao piloto e o engajamento em atividades de aprendizagem entre
pares, comprovaram que houve um acompanhamento das recomendacoes e
que a EITI em Angola foi um processo de aprendizagem, reconhecendo as
melhorias que ainda precisam ser implementadas. O Secretariado concorda
com o parecer das partes interessadas reconhecendo os esforgos
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implementados no segundo Relatério EITI e os esforcos de aprendizagem entre
pares.

O GMP da EITI Angola estabeleceu mecanismos para lidar com as
recomendacoes e monitorar divergéncias e lacunas de informacdo. O GMP se
relne trimestralmente para avaliar o progresso da implementacao. A EITI Angola
também se esforgou para criar mecanismos de acompanhamento além do
plano de trabalho e assim garantir o cumprimento das recomendacoes.
Conforme indicado nos arquivos de resultados e impacto, isso inclui o
estabelecimento de grupos técnicos de trabalho para lidar com as
recomendacoes vinculadas aos beneficiarios efetivos e transparéncia de
contratos. O template de Validacao de resultados e impacto também apresenta
0 monitoramento das recomendacdes relacionadas a varios requisitos com uma
descricao das acoes adotadas em cada um e o nivel da implementacgao até o
momento, reconhecendo que algumas recomendag¢des ainda nao foram
totalmente implementadas.

Além disso, a EITI Angola envidou esforcos para estabelecer a EITI como um
processo de aprendizagem, financiando uma atividade de aprendizagem entre
pares em Mocambique e publicando um relatério com as licoes aprendidas
nessa atividade. Durante as consultas, varias partes interessadas enfatizaram o
valor da aprendizagem entre pares. As licoes aprendidas com a atividade,
conforme mencionado no template de Validacao de resultados e impacto,
abordam varios aspectos da implementacao da EITI, incluindo a consolidacao
dos dados, materialidade, reconciliacao, confidencialidade, financiamento do
GMP e de OSCs, papel da sociedade civil, receitas e beneficios para as
comunidades, engajamento empresarial e mineracao artesanal e em pequena
escala, entre outros.

Por fim, ha evidéncias de acdes adotadas para lidar com as lacunas, como o
inicio de uma reconciliagao parcial para empresas materiais, realizada em
carater experimental no segundo relatério, apesar das barreiras existentes
guanto a confidencialidade do contribuinte. O desenvolvimento de roteiros para
contratos e beneficiarios efetivos e o desenvolvimento do plano de
disseminagao e promocao também sao evidéncias do cumprimento das
recomendacoes.

H& uma oportunidade para esclarecimentos sobre como o GMP priorizou
recomendacoes importantes do Ultimo Relatério EITI e implementou agdes de
acompanhamento no plano de trabalho anual.

Anélise dos
resultados e
impacto da
implementacéao da
EITI (Requisito

ne 7.4)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 7.4 foi
majoritariamente cumprido. O template de resultados e impactos do GMP avalia
que o objetivo de assegurar o monitoramento e a avaliacao publicos regulares
da implementac¢ao da EITI com o intuito de assegurar a responsabilizacao
publica da EITlI — incluindo a verificacao do cumprimento das metas pela EITI —
foi cumprido em sua maior parte. Durante as consultas, algumas partes
interessadas relataram que foi empreendido um esforco consideravel na
elaboracao do relatério de progresso. O Secretariado Internacional reconhece
que o relatério de progresso de Angola reflete uma descricao sélida do
progresso nas atividades e na execucao do plano de trabalho. Contudo, dado o
progresso limitado na eliminagao das barreiras relacionadas a
confidencialidade do contribuinte, ha margem para progresso no que tange o
impacto da implementacao da EITI sobre a governanca do setor extrativo e para
reflexdo acerca de seu desempenho no cumprimento de seu objetivo. Ha
margem, ainda para uma discussao mais ampla e regular, principalmente junto
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a sociedade civil, sobre o impacto da implementagao da EITl até o momento.
Portanto, o objetivo do requisito é considerado majoritariamente cumprido.

Desde que Angola comecou a implementar a EITI, o pais dispée de um Relatério
Anual de Progresso (APR, na sigla em inglés) no site da EITI Angola,
documentando atividades e resultados para o periodo de 2021 a 2024. 0
relatério inclui resumos de atividades relevantes e da avaliagdo de progresso
em relagao ao cumprimento dos objetivos descritos no plano de trabalho e uma
visdo geral das respostas as recomendacoes do primeiro Relatorio EITI. Além
disso, o relatério descreve o progresso e os desafios enfrentados para concluir
as atividades do plano de trabalho e inclui um relatério sobre os gastos reais
em comparacao com o orgamento inicial do plano de trabalho. O APR também
destacou planejamentos futuros demonstrados por meio da inclusao de
atividades pendentes no préximo plano de trabalho, indicando um compromisso
com o progresso a longo prazo na implementacao da EITI.

Embora as partes interessadas tenham compartilhado suas opinides sobre o
impacto da implementacao da EITI durante as consultas, ha poucas evidéncias
da analise dos impactos mais amplos da implementacao sobre a governanga.
Ha, ainda, um progresso limitado quanto a divulgacdo abrangente de
pagamentos e receitas do setor extrativo e a eliminacao de barreiras relativas a
confidencialidade do contribuinte. A EITI Angola nao identificou claramente o
impacto do seu trabalho no pais (o plano de trabalho para o periodo de 2021 a
2024 define objetivos, os Requisitos EITI, resultados e atividades, mas nao
define o impacto da implementacao da EITI). O Relatério de Progresso Anual
nao mostra um reflexo concreto da contribuicao da EITI para uma reforma mais
ampla e nao avalia os esforcos do GMP para fortalecer o impacto da
implementacao da EITI na governanca de recursos naturais para além das
atividades de promocao conduzidas ap6s a publicagdo do primeiro Relatério
EITI.

Além disso, o Relatério de Progresso Anual foi aprovado pelo GMP em 1°de
outubro de 2024, apés a formacao de um grupo de trabalho exclusivo composto
por dois representantes da Sonangol e um representante da sociedade civil.
Contudo, ha poucas evidéncias disponiveis sobre o tipo de contribuicao dessas
partes interessadas e do alcance das discussoes para além da aprovagao
formal. Além disso, nao ha evidéncias de uma consulta mais ampla sobre o
impacto da EITI ou a elaboracao do Relatério de Progresso Anual. Em um
contexto em que os representantes da sociedade civil expressaram, durante as
consultas, que o processo EITl ndo € inclusivo o suficiente para a sociedade
civil, o Secretariado Internacional identifica a necessidade de uma consulta
mais ampla no processo de monitoramento dos resultados e do impacto da EITI
a fim de cumprir integralmente o objetivo de responsabilizacao publica.

Novas acoes corretivas e recomendacoes

e Afim de fortalecer a implementagao do Requisito 1.5, recomenda-se que a EITl Angola realize
consultas mais amplas e regulares para atualizar seu plano de trabalho. Além disso,
recomenda-se que Angola fortaleca o vinculo das atividades com as prioridades nacionais de
combate a corrupcao e atracao de investimentos, bem como atividades que permitam o
acompanhamento das recomendacoes priorizadas pelo GMP, como aquelas que tém por
objetivo eliminar as barreiras legais a implementacao. Recomenda-se ainda que o GMP
considere se algum novo acontecimento, como um caso de corrupgao que veio a publico ou
planos para uma reforma juridica, pode influenciar os objetivos e as atividades do seu plano
de trabalho. Recomenda-se que a EITI Angola desenvolva objetivos e atividades especificos
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para a transversalizacao (mainstreaming em inglés) dos dados EITI. Recomenda-se que
Angola facilite o treinamento dirigido para grupos constituintes mais amplos, principalmente
0SCs, e documente publicamente as contribui¢cdes de diferentes partes interessadas para o
plano de trabalho a fim de consolidar os esfor¢os de desenvolvimento de capacidades.

e Conforme disposto no Requisito 7.1, a EITI Angola precisa engajar ativamente diversas partes
interessadas para viabilizar o debate publico baseado em evidéncias sobre a governanca da
indUstria extrativa por meio da comunicacao efetiva de dados relevantes. A EITI Angola deve
garantir que os Relatorios EITI sejam redigidos de forma acessivel e reforcar a capacidade
das partes interessadas, principalmente das OSCs, de disseminar e usar os dados da EITI. A
fim de consolidar a implementacao, recomenda-se que Angola assegure que a EITI contribua
ativamente para o debate plblico em questdes relevantes, como os esforgos anticorrupgao
no setor extrativo. Recomenda-se também que a EITI Angola implemente uma estratégia de
comunicacao abrangente e garanta que as atividades de promocao considerem a questao da
diversidade em termos de faixa etaria, género, etnia e idioma. Recomenda-se que a EITI
Angola desenvolva ainda mais sua estratégia atual de disseminacéo e integre mecanismos
sistematicos de feedback para mensurar a eficacia dos seus esfor¢os de promogao no
estimulo a transparéncia e ao dialogo informado.

e Conforme disposto no Requisito 7.2, Angola deve garantir a publicacao abrangente de dados
relativos aos pagamentos e receitas, desagregados por contribuinte e disponibilizados em
formato aberto, a fim de assegurar o uso e a analise mais amplos das informacoes da EITI
sobre as indUstrias extrativas. A fim de fortalecer a implementacao, recomenda-se que a EITI
Angola melhore as praticas de divulgacao sistematica, apoie a adocao de formatos de dados
abertos por agéncias e empresas relevantes e se engaje ativamente junto as partes
interessadas para promover o uso de dados.

e Afim de fortalecer a implementacao do Requisito 7.3, recomenda-se que a EITl Angola
desenvolva uma estrutura de priorizagao para monitorar o progresso na abordagem das
recomendacoes. Essa estrutura deve definir, de forma clara, os prazos, as partes
responsaveis e as agoes especificas para cada recomendacgao para assegurar um
acompanhamento eficiente.

e Conforme disposto no Requisito 7.4, Angola deve conduzir analises mais regulares do
impacto da implementacgao para garantir que contribua de forma significativa para reformas
na governanga, incluindo a eliminagao de barreiras relativas a confidencialidade do
contribuinte. Além disso, Angola deve documentar publicamente com mais frequéncia (no
minimo anualmente) sua revisdao do impacto e dos resultados da implementacao da EITI em
um relatério anual de progresso ou por outros meios aprovados pelo GMP. Todas as partes
interessadas relevantes devem poder participar da anéalise do impacto da implementacao da
EITI.

3. Engajamento das partes interessadas
Este componente avalia os Requisitos EITI de 1.1 a 1.4, relacionados a participacao dos grupos

constituintes e com a supervisao multiparticipativa ao longo do Processo EITI.
Progresso por requisito e agoes corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou agao corretiva
esta disponivel nos templates de coleta de dados referenciados no anexo deste relatério.

HEGEID ENE Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliagao final
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Engajamento do
governo
(Requisito n® 1.1)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 1.1 foi
majoritariamente cumprido. O template de “Engajamento das partes interessadas” do
GMP considera que o objetivo de garantir uma condu¢do governamental completa,
ativa e eficiente para a implementac¢ao da EITI foi majoritariamente cumprido por
meio de engajamento operacional e lideranca politica de alto nivel, como um meio de
facilitar todos os aspectos da implementacao da EITI. Durante as consultas, as partes
interessadas expressaram que, especialmente desde que o presidente Lourencgo
assumiu o poder em 2017 e langou uma série de reformas de governancga, o governo
demonstrou comprometimento com a transparéncia e que, desde que aderiram a EITI,
0s representantes tém se envolvido muito nas atividades e discussoes da EITl e que o
governo esta totalmente comprometido com a EITI. Ha fortes indicios do engajamento
do governo e de funcionarios seniores no Processo EITI, incluindo o Ministério dos
Recursos Minerais, Petrdleo e Gas (MIREMPET), que gerencia o Processo EITI, e as
outras entidades que representam o governo no GMP. O Secretariado Internacional
também considera que o governo de Angola demonstrou disposicao em progredir
gradualmente em diregcao a uma maior implementacao do Padrao, como
demonstrado principalmente pelo esforco de reconciliacao parcial que foi elaborado
no 2° Relatério EITI e pelo envolvimento de 6rgaos governamentais relevantes no
Processo EITl. No entanto, o Secretariado Internacional observa a persisténcia de
barreiras legais significativas a transparéncia, a necessidade de progredir
substancialmente com as divulgacoes financeiras e que a implementacao se
beneficiaria de acoes mais rapidas e fortalecidas em favor das divulgacoes,
principalmente por parte do Ministério das Financas. Além disso, embora tenha sido
observado um compromisso com a ampliacao da equipe do secretariado nacional, o
mesmo ainda nao possui capacidade de cumprir efetivamente sua funcao.

Em 2020, o Presidente nomeou o Ministro dos Recursos Minerais, Petroleo e Gas, o
Dr. Diamantino Pedro de Azevedo, como presidente do GMP. Houve muitas
declaracoes publicas do governo a favor da EITI, como durante a participacao do
Ministro Azevedo na Conferéncia Global da EITI em Dacar em 2023 ou do Secretario
de Estado para o Petréleo e Gas, José Barroso, representando o Ministro Azevedo por
ocasiao de uma conferéncia de imprensa apés a publicagao do 2° Relatério EITI em
2024.

Os funcionarios seniores do governo sao formalmente representados no GMP por
Orgaos relevantes e representantes de entidades governamentais importantes
participaram da maioria das reunides do GMP (exceto o Ministério do Ambiente).8 Na
pratica, a lista de presenga mostra que o Presidente é frequentemente representado
no GMP pelo Secretario de Estado José Barroso. Além do Presidente do GMP, o
template de Validag¢ao de engajamento das partes interessadas destaca que o
Ministério dos Recursos Minerais, Petroleo e Gas e o Ministério das Financas sao
representados pelos Secretarios de Estado e que os érgaos reguladores da Mineracao
(ANRM) e do Petroleo e Gas (ANPG) sao representadas pelos CEOs das entidades. A
lista de presenca também mostra que, na pratica, a Secretaria de Estado do
Ministério das Financas e o PCA da ANPG frequentemente delegam a participacao a
um representante. A lista de presenca também destaca que, embora o Ministério do
Ambiente nao tenha enviado um representante durante a maior parte do periodo,
compareceu as duas Ultimas reunioes do GMP em setembro de 2024. Por fim, a lista

8 Os membros efetivos do GMP no Governo sao representantes executivos do Ministério dos Recursos Minerais,
Petr6leo e Gas (MIREMPET); Ministério das Finangas (MINFIN); Ministério do Ambiente (MINAMB); Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis (ANPG) e Agéncia Nacional dos Recursos Minerais (ANRM). Os membros suplentes do
GMP do governo incluem o Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da IndUstria e Comércio, o Ministério das
Telecomunicagdes, Tecnologias de Informagdo e Comunicacao Social, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e o Ministério da Administracao Publica, Trabalho e Previdéncia Social.
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de presenca mostra que representantes do governo participam de reunides de grupos
de trabalho técnicos.

Além disso, o governo fornece apoio financeiro para a implementacao da EITI. O plano
de trabalho e o Relatério Anual de Progresso destacaram que a implementacao da
EITI para o periodo de 2021 a 2024 foi orcada em US$ 3,06 milhoes, dos quais 70%
foram orcados como financiamento governamental, e que o governo gastou na pratica
US$ 1,33 milhdo durante o periodo (o que corresponde a 43% do orgamento total). O
governo financiou eventos de capacitacao, como a aprendizagem entre pares em
Mocambique. O template de “Engajamento das partes interessadas” também destaca
gue o governo disponibilizou técnicos e instalacoes para as operacoes da EITI, bem
como apoio logistico aos membros do GMP da EITI, especificamente aqueles de
organizacoes da sociedade civil que vivem fora de Luanda.

Por fim, o Secretariado Internacional observa a existéncia de barreiras legais
significativas a transparéncia, como a confidencialidade dos contribuintes e
impedimentos a transparéncia dos contratos. Esses sao gargalos significativos para
as divulgacoes financeiras que precisam ser resolvidos para a implementagao
completa do Padrao da EITI e dos requisitos para os relatérios da EITI. Houve acdes
preliminares lideradas pelo governo para resolver alguns desses gargalos, como a
criacao de grupos de trabalho técnicos e a elaboracdo de um rascunho do roteiro para
a transparéncia de contratos. As consultas as partes interessadas destacaram a
formacao de um grupo de trabalho sobre a confidencialidade do contribuinte em
2023 e 2024 com representantes do Ministério das Financas, Ministério dos
Recursos Minerais, Petroleo e Gas, empresas de petréleo e gas, o secretariado
nacional e o Administrador Independente.

0 2° Relatorio EITI compilou a divulgacao sistematica de algumas empresas de
petroleo e gas e conduziu uma reconciliacdo parcial entre dados de receita do
Ministério das Financas e dados de pagamento de uma empresa de petrdleo e gas
(TotalEnergies) e uma empresa de mineragao (Catoca), apés um acordo firmado entre
essas duas empresas e 0 Ministério das Financas. Além disso, o 2° Relatério EITI
indica que o grupo de trabalho concluiu que a rota tecnicamente mais viavel para
resolver a barreira da confidencialidade do contribuinte seria por meio de uma
reforma legislativa a ser aprovada pela Assembleia Nacional. No entanto, nenhuma
medida clara foi tomada em direcao a essa reforma legal e o Ministério das Financas
nao pode fornecer uma linha do tempo provavel para a adocao da reforma. O
Ministério das Finangas também informou sobre as discussdes para a inclusao de
uma emenda ao Cédigo Geral Tributario para encontrar uma saida temporaria para
2025, o que seria uma resolucao temporaria de curto prazo até que a reforma seja
implementada. Entretanto, ndo ha informacdes detalhadas sobre esses planos.
Assim, o Secretariado Internacional considera que ha necessidade de uma resolugao
mais rapida e robusta em favor das divulgacoes, especialmente por parte do
Ministério das Financas, na forma de isengdes (waivers) ou de uma advocacia mais
ativa rumo as reformas legais.

O secretariado nacional da EITI de Angola fornece apoio ao GMP, mas vem
enfrentando restricoes em termos de capacidade no periodo em analise. O governo
forneceu apoio financeiro ao Processo EITI com doacdes em dinheiro e fornecimento
de espacos para escritérios e funcionarios. No entanto, o nimero limitado de
funcionarios em dois cargos no secretariado nacional limitou o nivel de apoio
fornecido ao GMP. Consultas as partes interessadas indicaram que as restricdes de
capacidade do secretariado nacional foram o principal motivo para atrasos na
circulacao de documentos e manutencao de registros. A falta de pessoal no
secretariado nacional também é destacada como um desafio fundamental no
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Relatério Anual de Progresso do GMP. Em setembro de 2024, o Ministro dos Recursos
Minerais, Petréleo e Gas autorizou o recrutamento de seis funcionarios para o
secretariado nacional, embora tais cargos ainda nao tivessem sido preenchidos em
margo de 2025. Em seus comentarios ao rascunho do relatério de Validagao, o GMP
compartilhou cartas do secretariado nacional solicitando funcionarios adicionais e
seus respectivos perfis técnicos, embora ndo haja evidéncias de que esses cargos
tenham sido preenchidos.

O Secretariado Internacional reconhece todos os esforcos envidados pelo governo de
Angola em termos de engajamento a EITI, mas observa que ha espaco para
melhorias, tanto na rapidez da eliminacao das barreiras legais a confidencialidade
dos contribuintes quanto para garantir a capacidade adequada do secretariado
nacional, e, portanto, considera que o objetivo foi majoritariamente cumprido.

Engajamento da
industria
(Requisito n°® 1.2)

Totalmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 1.2 foi totalmente
cumprido. O template de “Engajamento das partes interessadas” do GMP considera
que o objetivo de garantir que as empresas extrativas estejam total, ativa e
efetivamente comprometidas com a EITI, tanto em termos de divulgacao quanto de
participacao no trabalho do grupo multiparticipativo, e que o governo garanta um
ambiente propicio para isso foi majoritariamente cumprido. Embora a maioria das
partes interessadas tenha expressado durante as consultas que as empresas
estavam totalmente engajadas, algumas empresas de mineracao fora do GMP que
estado no estagio de exploracao compartilharam que nado estavam muito envolvidas no
Processo EITI desde a adesao de Angola. Embora haja espaco para que as empresas
promovam mais ativamente as divulgacoes EITI a nivel nacional, como a divulgacao
dos pagamentos desagregados e a transparéncia de contratos, o Secretariado
Internacional considera que ha um alto nivel de engajamento por parte das empresas
nas atividades da EITI, tanto das empresas estatais quanto das empresas privadas.
Representantes das empresas participam de eventos da EITI, fornecem dados para o
reporte EITl e parecem estar conduzindo ativamente o Processo EITI, embora haja
espaco para melhorias no uso de dados da EITI. No contexto das leis de
confidencialidade do contribuinte em Angola, o Secretariado Internacional observa
que muitas Empresas Petroliferas Internacionais (CPIs) divulgam sistematicamente os
pagamentos em seus relatérios globais, com dados de pagamento divulgados
sistematicamente por mais empresas do que divulgados pelo lado governamental.
Embora o grupo constituinte mais amplo de petréleo e gas esteja engajado e seja
coordenado no ambito da ACEPAS, que representa as empresas do setor de petroleo,
ha espaco para melhorar a promocao e a coordenagao no grupo constituinte de
mineracao, um aspecto que € avaliado de acordo com o Requisito 1.4.

As evidéncias e as consultas mostram que trés empresas estatais importantes no
setor extrativo de Angola (Sonangol no setor de petréleo e gas, Endiama e Sodiam no
setor de diamantes) estao fortemente engajadas no Processo EITI como membros do
GMP e através da participacdo ativa nas atividades da EITI, nas reunides do GMP e
em suas declaragdes plblicas10. H4 também evidéncias da participacdo de empresas
estatais em eventos da EITI, geralmente de alto nivel, como a Conferéncia Global de
2023, as reunides do Conselho da EITI e atividades regionais de aprendizagem entre
pares.

As evidéncias mostram que o setor privado de petr6leo e gas esta bem coordenado e
comprometido com a EITI por meio da associacao de operadoras de petréleo e gas em
Angola, a ACEPA. Dada a importancia da EITI, a ACEPA estabeleceu um Subcomité da
EITI, que esta vinculado ao Comité Juridico da ACEPA e se relne regularmente para

9 Associacao das Companhias de Exploracao e Producao de Angola.
10 Exemplos: Sonangol, Endiama, Sodiam.
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fornecer atualizagcbes sobre pontos importantes relacionados aos desenvolvimentos
da EITI. O subcomité também realiza reunioes regulares com o secretariado nacional
e sempre que necessario com o Secretariado Internacional. As evidéncias também
mostram um alto nivel de comparecimento as reuniées do GMP e participagao em
grupos de trabalho da EITI e eventos de formacao.

O grupo constituinte das empresas de mineracao encontra-se engajado com a EITI
principalmente por meio das empresas estatais de diamantes Endiama e Sodiam, que
sao membros efetivos do GMP, bem como das empresas privadas de mineragcao
Tosyali (minério de ferro) e Pensana (terras raras), que sao membros suplentes do
GMP. As evidéncias mostram a participacao regular dos membros efetivos do GMP e a
participacao parcial dos suplentes nas reunides do GMP. A empresa de diamantes
Catoca (parcialmente controlada pela Endiama) também encontra-se envolvida
através do reporte EITI. Embora o setor de mineracao para além dos diamantes em
Angola ainda seja incipiente, ndo ha evidéncias de coordenacao do setor de
mineracao além dessas empresas com relacao a EITI ou de promocgao ativa através
da implementacao da EITI para os principais novos participantes que encontram-se na
fase de exploracdao mineral (ver Requisito 1.4). Além disso, durante as consultas com
as empresas, destacou-se que ha discussoes recentes sobre a criacao de uma
Cémara de Minas em Angola, embora o prazo para tal ainda nao esteja claro. No
entanto, durante o processo de consulta, o Secretariado Internacional observa o apoio
geral a EITI por parte de varias empresas de mineracao dentro e fora do GMP,
incluindo a declaracao publica da empresa De Beers de que a adesao de Angola a EITI
representa um grande avanco no aumento do nivel de confianga ao investir
novamente na Angola.

0 template de Engajamento das partes interessadas afirma que ndo ha obstaculos a
participacao de empresas na EITI. O Secretariado Internacional observa que as leis de
confidencialidade dos contribuintes em Angola constituem uma barreira a divulgacao
completa dos pagamentos das empresas no setor da extracao em Angola,
especialmente para as empresas de petréleo e gas, mas indica que, neste contexto,
varias empresas petroliferas internacionais tém divulgado sistematicamente os seus
pagamentos em Angola em varios formatos!!. O Secretariado Internacional também
observa que tanto a TotalEnergies como a Catoca participaram de um exercicio de
reconciliacao parcial no 2.° Relatério EITI, apds acordo firmado com o Ministério das
Financas, embora a TotalEnergies nao tenha fornecido parte dos dados solicitados
relacionados com alguns dos impostos, uma vez que nao considera que essa
informacao seja de dominio puablico.12 Qutras empresas de mineracdo demonstraram
sua disposicao em divulgar dados financeiros compartilhando dados de pagamento
com o Administrador Independente, os quais nao foram incluidos no 2° Relatério EITI
devido ao acordo com o Ministério das Financas para limitar a reconciliagcao piloto as
duas principais empresas, conforme mencionado acima. Portanto, o Secretariado
Internacional considera que as empresas demonstraram disposicao em progredir em
direcao a transparéncia e implementacao da EITI, embora haja espaco para acoes
reforcadas e advocacia por parte das empresas em favor de mais divulgacoes e
reformas legais alinhadas com o Padrao.

Engajamento da
sociedade civil
(Requisito n° 1.3)

A avaliacao do Secretariado é de que o Requisito 1.3 foi majoritariamente cumprido.

O template “Engajamento das partes interessadas” do GMP considera que o objetivo
de que a sociedade civil esteja plena, ativa e efetivamente comprometida com o
Processo EITI e que haja um ambiente favoravel para isso foi majoritariamente

11 0 2.° Relatério EITI de Angola faz referéncia a divulgacoes sistematicas de pagamentos para Angola por parte da
TotalEnergies, BP, ENI, Equinor, Galp, NIS-NAFTGAS, Maurel&Prom Angola e INA.
12 Consulte o Requisito 4.1
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Majoritariamente
cumprido

cumprido. A maioria das organizacoes da sociedade civil e parceiros internacionais
expressaram preocupacao com o encolhimento do espaco civico mais amplo em
Angola. Contudo, embora reconhecam que o desafiador espaco civico geral tenha
gerado um padrao de comportamento mais cauteloso, todas as organizagdes da
sociedade civil dentro e fora do GMP confirmaram sua capacidade de se expressarem
livre e criticamente em relacdo ao setor extrativo. Durante as consultas, as
organizacoes da sociedade civil indicaram também que o Processo EITI proporcionou
uma plataforma para discussao de tépicos anteriormente considerados sensiveis
demais, como divida relacionada aos empréstimos garantidos por petréleo.

O Secretariado Internacional concorda com a autoavaliacao do GMP e considera o
objetivo majoritariamente cumprido. Embora reconheca um contexto desafiador em
termos do espaco civico mais amplo em Angola, o Secretariado Internacional observa
que as organizacoes da sociedade civil estao engajadas na EITI, principalmente os
membros da plataforma TCHOTA, e considera que a EITI melhorou a capacidade de se
discutir livremente o setor extrativo em Angola. Contudo, permanece a necessidade
de formacao a fim de cumprir integralmente com o objetivo em termos de
engajamento e reivindicacao de divulgacdes ou analise critica dos Relatérios EITl e
garantia da inclusao do grupo constituinte mais amplo da sociedade civil no Processo
EITI. O Secretariado Internacional nao identificou violagées no protocolo da sociedade
civil, mas observa indicacoes de um encolhimento do espaco civico que poderia
resultar em violacoes da liberdade de operacodes e, portanto, convida o GMP a
monitorar ativamente tais desenvolvimentos. Além disso, o Secretariado Internacional
identificou desafios atuais que limitam o engajamento total da sociedade civil,
incluindo a necessidade de maior capacidade técnica e financiamento e a falta de
inclusao do grupo constituinte mais amplo da sociedade civil.

Parece haver mais restricoes a liberdade de imprensa e consequentemente um
impacto sobre a liberdade de expressdo, com um padrao de assédio e intimidacao de
jornalistas e organizacoes da sociedade civil que apresentam criticas ao Governo, e
ha evidéncias de que varios protestos foram severamente reprimidos pela policia.
Ainda assim, todos os exemplos documentados de tais praticas de repressao estavam
amplamente relacionadas a direitos politicos, custo de vida, regulamentacao de
vendedores ambulantes, entre outros, e nao a questdes de governanga da inddstria
extrativa. Evidéncias sugerem que as organizagdes da sociedade civil angolanas
substancialmente engajadas no Processo EITI dispéem de liberdade de expressao
suficiente e a exercitam expressando criticas construtivas e recomendacgdes ao
Governo quanto ao Processo EITI e a governanca da indUstria extrativa. Embora nao
haja evidéncias de restricoes nas atividades de organizacoes da sociedade civil
substancialmente engajadas na EITI, o Secretariado Internacional observa que, se as
disposicoes do projeto de lei sobre as ONGs ou do recente Decreto Presidencial
214/24 forem aplicadas de maneira restritiva, isso poderia introduzir novos
procedimentos rigorosos de cadastro e supervisao, assim como restricoes de
financiamento que podem, por sua vez, resultar em violacoes da liberdade de
operacao. Até o momento, no entanto, as organizacdes da sociedade civil
substancialmente engajadas no Processo EITI parecem ter sido capazes de operar e
acessar financiamento local e internacional livremente, apesar das limitacoes de
financiamento mencionadas acima.

Existem inimeros relatos de restricoes mais amplas da liberdade de associagao e
reuniao no periodo entre 2022 e 2024, com relatos confiaveis afirmando que as
restricdes tinham como foco protestos contra o Governo. No entanto, essas restricoes
parecem nao ter afetado as organizagdes da sociedade civil substancialmente
engajadas na EITI, que coordenaram efetivamente suas operagdes por meio de uma
plataforma da sociedade civil (0 movimento TCHOTA), com foco nas questoes de
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governanca das indlstrias extrativas, embora haja margem para melhorar a inclusao
da sociedade civil de fora do GMP, bem como mecanismos de responsabilizacao de
representantes do GMP em rela¢do ao grupo constituinte mais amplo da sociedade
civil, que nao parece ter enfrentado restricoes em termos do seu engajamento em
todos os aspectos do Processo EITI, parecendo ter usado esse espaco para se engajar
na implementacao da EITI dentro de sua capacidade técnica e financeira.

Por fim, as organizacdes da sociedade civil parecem ter aproveitado a EITI para iniciar
um dialogo e fortalecer sua capacidade em tépicos relacionados ao setor extrativo
gue eram considerados muito sensiveis antes da implementacao da EITI, como a
transparéncia da divida, ou que nao eram objeto de debate, como a mineracao
artesanal e em pequena escala (MAPE). Ha um reconhecimento de que o impacto da
EITI tem sido limitado até agora e que ha uma necessidade de fortalecer as
capacidades da sociedade civil para permitir que as organizagdes da sociedade civil
aproveitem totalmente a EITI para atingir seus objetivos. O Anexo A apresenta uma
avaliacao detalhada do Requisito 1.3.

Grupo
multiparticipativo
(Requisito n°® 1.4)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 1.4 foi
majoritariamente cumprido. O objetivo deste requisito é garantir que haja um GMP
independente que possa exercer uma supervisao ativa e significativa de todos os
aspectos da implementacao da EITI que equilibre os interesses dos trés principais
grupos (governo, inddstria e sociedade civil) de forma consensual. Como pré-condi¢do
para atingir esse objetivo, o GMP deve incluir representacao adequada das principais
partes interessadas, indicadas com base em procedimentos de grupo constituinte
abertos, justos e transparentes, deve tomar decisoes de forma inclusiva e reportar a
grupos constituintes mais amplos. O template “Engajamento das partes interessadas”
do GMP considera que este objetivo foi majoritariamente cumprido. Houve opinides
divergentes entre as partes interessadas consultadas sobre o progresso em direcao
ao objetivo. Varias partes interessadas admitiram que as praticas de renovagao de
membros do GMP nao foram suficientemente documentadas, mas consideraram que
o GMP estava no processo de exercer sua supervisao multiparticipativa do Processo
EITI. Algumas partes interessadas da sociedade civil também indicaram que a
implementacao da EITI em Angola nao incluiu a sociedade civil de maneira suficiente,
dada a complexidade técnica das trocas combinada com as limitacoes de capacidade
da sociedade civil. O Secretariado Internacional concorda com a autoavaliacao do
GMP e considera que o objetivo foi majoritariamente cumprido, dada a presenca
regular dos membros do GMP nas reunides, parcialmente compensado por falhas na
coordenacao dos membros do GMP com 0s seus respectivos grupos constituintes
mais amplos e pelos desvios dos TdR do GMP, principalmente em termos de
renovacoes de mandatos e publicacao de atas.

Um GMP foi inicialmente estabelecido em 2021, apés processos de nomeagao
conduzidos por cada um dos trés grupos constituintes em junho de 2021 (para a
sociedade civil) e setembro de 2021 (para a indUstria).13 O pedido de candidatura de
Angola a EITI destaca que a questao de género foi uma das consideragdes explicitas
no processo de nomeagao do GMP.14

13 Atuando em carater provisério, o GMP desenvolveu os Termos de Referéncia acordados em janeiro de 2022, que
definiram um quadro de 30 membros do GMP com mandato de trés anos, incluindo cinco membros efetivos e cinco
suplentes de cada grupo constituinte. O template de “Engajamento das partes interessadas” nota que cada grupo
constituinte renomeou os membros do GMP de acordo com esta nova estrutura em fevereiro de 2022.

14 Um total de 07 dos 15 membros efetivos do GMP nomeados sd@o mulheres (duas da sociedade civil, duas da
indUstria e trés do governo), enquanto um dos 15 membros suplentes do GMP (da indUstria) € mulher.
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Para o governo, os chefes de dez entidades governamentais nomearam seus
respectivos membros do GMP15. Nao ha documentagao da renovagao dos membros
do GMP no governo em 2024, embora autoridades governamentais consultadas
tenham explicado que os membros do GMP no governo mantiveram seus cargos na
EITI com base em seus cargos governamentais.

Para a industria, as indicacdes de membros do GMP foram divididas entre os setores
de mineracao e petréleo. Para as empresas de petroleo e gas, a Associacao das
Companhias de Exploracao e Producao de Angola (ACEPA) coordenou as nomeacoes
de trés dos cinco membros do GMP (e suplentes) do setor de petrdleo e gas. Nao esta
claro quem coordenou as nomeacoes dos dois membros titulares do GMP e dos dois
suplentes do subgrupo constituinte de mineracdo.16 Nao ha um procedimento
codificado publico para nomeacgoes de membros do GMP de qualquer subgrupo
constituinte. As partes interessadas da inddstria consultadas explicaram que a ACEPA
havia mantido discussoes para renovar seus trés membros do GMP e suplentes por
mais um mandato de trés anos em 2024, embora nao haja nenhuma indicacao de
que o subgrupo constituinte de mineragao se reuniu para discutir a renovagao de
seus membros do GMP em 2024.

Para a sociedade civil, as nomeacoes em 2021 seguiram dois procedimentos
diferentes.1” A abordagem hibrida resultou na nomeacao de sete suplentes e
membros do GMP como resultado de uma combinagao do processo coordenado pela
TCHOTA, do convite aberto para manifestacdes de interesse e de trés suplentes e
consultadas pelo Ministro dos Recursos Minerais, Petréleo e Gas em 2021.18 O
template de “Engajamento das partes interessadas” observa que o grupo constituinte
da sociedade civil se reuniu em 1.° de fevereiro de 2022 para acordar seus
representantes do GMP no ambito da estrutura do GMP definida nos TdR acordado
em janeiro de 2022.

Nao ha clareza sobre quando termina o primeiro termo do mandato do GMP, ou seja,
se em junho de 2024 ou fevereiro de 2025. As empresas de petrdleo e gas indicaram
que seu mandato no GMP foi renovado em junho de 2024 ap6s discussao na ACEPA.
Os membros do GMP da sociedade civil também consideraram que seu primeiro
mandato de trés anos havia expirado em junho de 2024. Eles explicaram que nao foi
possivel realizar novas nomeacoes para o GMP devido a restricoes de recursos, mas
explicaram que consideravam que seu mandato havia sido de fato estendido por mais
trés anos em maio de 2024, ja que o GMP havia discutido e concordado com os TdR
atualizados naquele més. Nao ha documentacgao disponivel sobre esta renovacao
tacita dos mandatos dos membros do GMP da sociedade civil em 2024, nem
evidéncias de consulta ao grupo constituinte mais amplo da sociedade civil sobre esta

15 O template explica que o representante do Banco Central foi substituido durante o periodo em analise, uma vez que
a instituicao foi reestruturada.

16 Embora as atas de uma assembleia de janeiro de 2022 indiguem que representantes de quatro empresas de
mineragao participaram da selecao das mesmas quatro empresas como suplentes e membros do GMP.

17 O Ministro de Recursos Minerais, Petréleo e Gas consultou inicialmente um grupo de organiza¢des da sociedade
civil que o ministério havia selecionado para engajamento junto a EITI. Apés o feedback da sociedade civil sobre a
necessidade de se ter um processo de nomeagao aberto, um convite para manifestagoes de interesse foi publicado
em jornais nacionais, tendo obtido uma uma resposta limitada por parte das organizacoes interessadas. A plataforma
TCHOTA posteriormente coordenou assembleias da sociedade civil como parte do procedimento de nomeacgoes. O
procedimento de nomeacao de membros da sociedade civil do GMP coordenado pela TCHOTA foi codificado e
publicado no Anexo 18 do pedido de candidatura de Angola a EITI em 2022.

18 Os sete membros e suplentes do GMP nomeados como resultado de uma combinacao do processo coordenado
pela TCHOTA e do convite aberto para manifestagoes de interesse consistiram em representantes da ACDA, ADRA,
AJUDECA, Mwana Pwo, MOSAICO, Kissama Foundation e SIMA. Os trés membros e suplentes do GMP nomeados do
grupo de organizagdes da sociedade civil inicialmente consultadas pelo Ministério dos Recursos Minerais, Petréleo e
Gas em 2021 consistiam em representantes da JEA, SITCABGOSEPS e UFOLO.
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renovacao. Embora trés dos cinco membros suplentes do GMP da sociedade civil nao
tenham participado de nenhuma ou da maioria das reunides do GMP nos Ultimos
anos (vide “participacdo”), os membros do GMP da sociedade civil ainda os
consideram oficialmente membros suplentes do GMP. No entanto, um dos membros
suplentes do GMP da sociedade civil declarou que nao se considerava mais parte do
Processo EITl e que havia saido nos estagios iniciais da implementacao da EITI.

Os Termos de Referéncia (TdR) do GMP, acordados em janeiro de 2022, foram
revisados em maio de 2024 com atualizagdes relativamente pequenas relacionadas a
possibilidade de renovar os termos dos mandatos dos membros do GMP e definir
termos-chave como "beneficiarios efetivos". As disposicdes dos ToR do GMP abordam
a maioria dos aspectos exigidos pelo Requisito 1.4.b. Nao ha evidéncias de pratica de
diarias até o momento.

Os TdR incluem uma disposicao na qual os membros do GMP devem ter a garantia de
capacitacao (Artigo 10) e o contato com seus respectivos grupos constituintes (Artigo
12). A capacitacao parece variar significativamente entre os membros do GMP de
diferentes grupos constituintes. Enquanto os membros do GMP do governo e da
inddstria parecem suficientemente capacitados para se envolver nos aspectos
técnicos da implementacao da EITI, os membros do GMP da sociedade civil parecem
enfrentar restricoes significativas de capacidade técnica. Da mesma forma, os
membros do GMP dos grupos constituintes do governo e da inddstria petrolifera
parecem manter contato com seus respectivos grupos constituintes, enquanto ha
pouca evidéncia de que os membros do GMP dos grupos constituintes da mineracao
e da sociedade civil estejam coordenando com seus grupos constituintes mais
amplos.

Em relacéo a coordenacao, o Subcomité da EITI da ACEPA é coordenado pela
ExxonMobil e Azule Energy, embora nao haja evidéncias da existéncia de regras
codificadas dentro do subgrupo constituinte da empresa de mineracao ou do grupo
constituinte da sociedade civil que administram a coordenacao do grupo constituinte
mais amplo para a implementacao da EITI, incluindo no que diz respeito a
nomeacoes, mecanismos de promog¢ao e responsabilizagdo dentro de cada grupo.
Algumas organizacOes da sociedade civil fora do GMP consideraram que o Processo
EITI ndo era inclusivo o suficiente para o grupo mais amplo da sociedade civil, tendo
regras pouco claras de coordenacao e de possibilidade de engajamento. Da mesma
forma, consultas com empresas de mineracao e evidéncias disponiveis indicam que o
engajamento da indlstria de mineragao na EITI € limitado as empresas representadas
no GMP, sejam elas membros efetivos ou suplentes.

Além disso, parece ter havido desvios na pratica dos TdR do GMP no periodo em
analise, especialmente relacionados a notificagdo de reunides e a circulacao
antecipada de documentos e manutencao de registros. Os TdR do GMP exigem que
sejam realizadas pelo menos quatro reunioes ordinarias por ano. O Anexo 37 do
template de “Engajamento das partes interessadas” do GMP lista 12 reunides do
GMP entre janeiro de 2022 e outubro de 2024. Os TdR do GMP (Artigo 24) exigem
gue as atas de todas as reunioes do GMP sejam acordadas e publicadas no prazo de
dez dias ap6s a reuniao. No entanto, o site da EITI de Angola publicou apenas as atas
de sete reunides?d, juntamente com as atas de outras trés reunides do GMP

19 As (inicas reunioes do GMP cujas atas estdo disponiveis publicamente no momento deste rascunho do relatério
referem-se as reunioes realizadas em 04 de junho de 2021, 08 de junho de 2021, 28 de junho de 2021, 17 de
janeiro de 2022, 03 de fevereiro de 2022, 09 de fevereiro de 2022, 02 de margo de 2022, 22 de margo de 2022, 1.°
de novembro de 2023 e 15 de maio de 2024.
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realizadas em 2021.20 Parece que as reunioes do GMP em 2022 e no inicio de 2023
foram ocasionalmente convocadas com menos de dez dias de antecedéncia,
conforme exigido pelo GMP, com documentos circulando com pouco tempo de
antecedéncia para uma analise aprofundada. No entanto, a situagao parece ter
melhorado em 2023 e 2024, de acordo com as partes interessadas consultadas. A
maioria dos membros efetivos do GMP compareceu a todas as reunidoes do GMP
durante o periodo em analise, com base nas listas de presenca fornecidas no Anexo
37 do template de “Engajamento das partes interessadas” do GMP.21 A participagcao
dos membros suplentes nas reunioes do GMP foi menor, com a maioria dos suplentes
da indUstria e da sociedade civil ndo comparecendo a maioria das reunioes. A
participacao de trés dos cinco suplentes do GMP da sociedade civil (UFOLO,
SITCABGOSEPS e SIMA) foi particularmente fraca. Embora os TdR do GMP (Artigo 22)
estabelecam que cada membro do GMP é obrigado a comparecer a pelo menos 80%
das reunioes do GMP todos os anos e que o Artigo 10 indique que a auséncia em 3
reunioes consecutivas ou em mais de 50% das reunidoes no ano € considerada
desisténcia de participacdo, os membros do GMP consultados ainda consideraram a
manutencao dos seus assentos como suplentes do GMP, o que constitui um desvio
dos TdR do GMP.

Os TdR do GMP (Artigo 20) estabelecem os procedimentos para a tomada de
decisoes, que devem ser por consenso e, se nao for possivel chegar a um consenso,
por maioria absoluta de votos. Todas as decisdes parecem ter sido tomadas por
consenso no periodo em analise, de acordo com as atas das reunides disponiveis e 0s
membros do GMP consultados.

Para suprir as limitacoes de capacidade do secretariado, o GMP estabeleceu seis
Grupos de Técnicos de Trabalho em junho de 2024, por um periodo de dois anos, de
acordo com o template de “Engajamento das partes interessadas” do GMP.22 A
composicao dos grupos de trabalho é divulgada publicamente, mas ndo ha registros
plblicos de suas discussoes.

Embora parecam existir pontos fracos na transparéncia e na responsabilizacao nas
nomeacoes e renovagdes dos mandatos dos membros do GMP, combinadas com
lacunas na capacitacao de alguns membros do GMP e na promoc¢ao de seus grupos
constituintes mais amplos, o que impede que o objetivo do Requisito 1.4 seja
totalmente cumprido, principalmente em termos de supervisao inclusiva, o GMP
parece estar no processo de desenvolver uma supervisao multiparticipativa da
implementacao. Dessa forma, no geral, a visao do Secretariado Internacional é que a
maioria dos aspectos técnicos do Requisito 1.4 estao em vias de serem atendidos e o
objetivo foi majoritariamente cumprido.

Novas acgoes corretivas e recomendacoes

e De acordo com o Requisito 1.1, o governo de Angola deve resolver as barreiras legais a
divulgacao e questoes relativas a confidencialidade do contribuinte, por exemplo, sob a forma de

20 Além disso, as atas das reunides do GMP de 3 de fevereiro de 2022, 9 de fevereiro de 2022 e 2 de margo de 2022
foram publicadas no site da EITI de Angola, mas tais reunides nao encontram-se listadas no template de
“Engajamento das partes interessadas”.

21 Apenas um dos cinco membros do GMP do governo (o Ministério do Ambiente) participou da minoria das reunioes
(enviando apenas um representante para as duas reunidoes do GMP em setembro de 2024), enquanto todos os outros
membros do GMP participaram da maioria das reunioes.

22 Os TdR do GMP (Artigo 25) preveem a criagao desses grupos de trabalho, sem poderes de tomada de decisdes e
com mandato para apresentar propostas para consideracao do GMP. Embora o template de “Engajamento das partes
interessadas” indique que os grupos de trabalho foram estabelecidos em junho de 2024, as listas de presenga no
Anexo 37 do modelo indicam que o(s) grupo(s) de trabalho se reuniu(ram) trés vezes em 2021, uma vez em 2023 e
15 vezes de janeiro a margo de 2024, mas apenas uma vez em junho de 2024, nao havendo registros de reunides
desde entao.
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isencoes (waivers) ou advocacia mais ativa em torno das reformas legais, inclusive por meio de
maior engajamento do Ministério das Financas. O governo também deve garantir que o GMP seja
apoiado por um secretariado nacional bem capacitado para garantir que tenha habilidade de
exercer supervisao sobre todos os aspectos da implementacao da EITI.

e Para fortalecer a implementacao do Requisito 1.2, as empresas em Angola sao incentivadas a
assumir um papel mais proativo na busca de solucdes para resolver entraves, como barreiras
legais para a divulgacao dos contratos e em torno da confidencialidade do contribuinte, por
exemplo, sob a forma de isencdes (waivers) ou advocacia mais ativa em torno da reforma legal.
As empresas também sao incentivadas a ampliar sua promocao no setor de mineracao para
aumentar a inclusao do setor de mineracao no Processo EITI, em particular junto as empresas
envolvidas no estagio de exploragao mineral, incluindo o engajamento junto a Camara de Minas,
uma vez estabelecida.

e De acordo com o Requisito 1.3, Angola deve garantir que o grupo constituinte mais amplo da
sociedade civil esteja total, ativa e efetivamente engajado em todos os aspectos do Processo EITI,
incluindo as partes interessadas nao diretamente representadas no GMP, e que haja um
ambiente propicio para isso. 0 GMP de Angola, bem como os parceiros e as partes interessadas
relevantes da EITl, devem fortalecer a inclusao da sociedade civil no Processo EITI, levando em
consideracao suas restricoes técnicas e financeiras, bem como engajar em atividades de
capacitacao e de melhoria da acessibilidade e do entendimento dos dados para permitir o uso de
dados e o aproveitamento eficaz do Processo EITI e dos Relatérios EITI. A EITI de Angola também
deve fortalecer sua comunicacao com a sociedade civil mais ampla, incluindo organizacoes e
meios de comunicacao fora do GMP e para além da plataforma TCHOTA que estejam
interessados no debate plblico sobre o setor extrativo. O grupo constituinte da sociedade civil
também deve reforcar os mecanismos de responsabilizacédo e as interacoes entre os
representantes do GMP e o grupo constituinte mais amplo. Para reforcar a implementacao,
Angola é incentivada a envidar esforcos e a implementar planos para fortalecer o ambiente
propicio a participacdo da sociedade civil no que diz respeito a leis, regulamentos e regras
administrativas relevantes, bem como a pratica real na implementacao da EITI. Em particular, o
GMP deve permanecer vigilante e avaliar as possiveis implicacoes do novo decreto presidencial
relativo a supervisdo das ONGs e ao debate em evolugdo em torno do projeto de lei sobre as
ONGs e, de um modo mais geral, garantir que a evolugao do espaco civico nao conduza a
violacoes do protocolo EITI da sociedade civil.

e De acordo com o Requisito 1.4, Angola deve garantir que o convite para participar do GMP seja
aberto e transparente. Os procedimentos para nomear e alterar representantes do GMP, bem
como para renovar mandatos e as praticas a serem seguidas, devem ser documentados
publicamente. Os membros do GMP devem fortalecer suas comunicac¢oes e coordenagcado com
seus respectivos grupos constituintes. O grupo constituinte da sociedade civil deve garantir que
esteja adequadamente representado no GMP. Os membros do GMP devem ter capacidade para
desempenhar suas funcoes e devem manter contato com seus grupos constituintes. O GMP deve
disponibilizar publicamente registros escritos de suas discussoes e decisdes em tempo habil.
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4. Transparéncia

Este componente avalia os Requisitos 2 a 6 da EITI, que sao os requisitos do Padrao EITI
relacionados a divulgacao.

Visao geral do setor extrativo (Requisitos 3.1, 6.3)

Visao geral do progresso no médulo

Angola tem feito esforcos para usar o reporte EITI para fornecer uma visao geral das atividades
de exploragao significativas nos setores de mineracao de diamantes e petréleo. Em um contexto
de divulgacoes sistematicas de informagdes sobre tendéncias da inddstria extrativa apenas nos
relatérios anuais das duas empresas estatais de mineracao, ha uma oportunidade para as
divulgacoes EITI apoiarem os esforgos do governo para promover o investimento nas industrias
extrativas do pais, fornecendo mais informacoes sobre os principais projetos, a estrutura e as
tendéncias nos setores de mineracao e petréleo.

Angola centralizou informacoes sobre a contribuicao das indUstrias extrativas para a economia
em seu reporte EITI. No entanto, o valor total das receitas governamentais provenientes das
indUstrias extrativas continua pouco claro nos dois Relatérios EITI de Angola até o momento,
mesmo que fosse possivel fornecer um valor consolidado que abrangesse todas as receitas de
extracao. Ha uma oportunidade para Angola usar seus Reportes EITI para consolidar estimativas
confiaveis de informacoes sobre atividades de extracdo, como mineracao artesanal e em
pequena escala nos setores de diamantes e ouro.

Progresso por requisito e acées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templates de coleta de dados referenciados no anexo deste relatorio.

Requisito

Anie Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliagcao
final

Exploracao A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 3.1 foi

(Requisito n° 3.1) | majoritariamente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera o
objetivo de garantir o acesso publico a uma visao geral do setor extrativo no pais e
Majoritariamente | sey potencial foi totalmente cumprido. As partes interessadas consultadas ndo
cumprido expressaram nenhuma opinido sobre o objetivo. No entanto, o Secretariado
Internacional considera que o objetivo foi apenas majoritariamente cumprido, dadas
as fragilidades na disponibilidade publica de informacoes sobre as industrias
extrativas, incluindo os maiores projetos do pais, especialmente no setor de
mineragao.

Ha divulgacdes sistematicas limitadas em sites governamentais que fornecem uma
visao geral das indUstrias extrativas. Os relatérios anuais de 2022 das duas
empresas estatais de mineracao, SODIAM e ENDIAMA, fornecem algumas
informacoes sobre a industria de diamantes, incluindo atividades de exploracao
significativas. Entretanto, ndo parece haver divulgagoes sistematicas comparaveis
abrangendo desenvolvimentos nos setores de petréleo, ouro, minério de ferro ou
manganés.
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O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece algumas informacoes sobre atividades
de exploracao nos setores de petrdleo e mineragao, mas nao fornece uma visao
geral dos principais projetos ativos nesses dois setores. Portanto, ndo esta claro se
uma descri¢ao dos principais projetos nos setores de petréleo e mineracao esta
disponivel ao publico.

Em seus comentarios ao rascunho do relatério de Validacao, o GMP compartilhou
um arquivo relativo ao setor de mineracao contendo uma lista23 dos principais
projetos na fase de prospeccao e exploracao em 2022, mas sem um link indicando
onde tal arquivo estaria publicamente acessivel e sem uma visao geral dos
principais projetos ativos, e a ANRM se comprometeu a melhorar a disponibilidade e
a exaustividade das informacoes no proximo relatério EITI de Angola. No que diz
respeito ao petréleo e gas, o GMP compartilhou um arquivo elencando as licencas
de petréleo ativas em 2022 e assinadas ap6s 2022, embora sem fornecer um link
indicando onde tal arquivo estaria publicamente acessivel e sem uma descricdo dos
principais projetos petroliferos ativos, além de algumas informacoes sobre cada
bloco petrolifero, como tipo de contrato, fase (exploracao ou producgao), operadores
e parceiros, e algumas datas contratuais. 0 GMP compartilhou também em seus
comentarios publicados, uma descri¢cao dos projetos de petrdleo e gas em fase de
pesquisa em Angola.

Contribuicao do
setor extrativo
para a economia
(Requisito n° 6.3)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 6.3 foi
majoritariamente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que o
objetivo de garantir que a compreensao publica da contribuicdo das indlstrias
extrativas para a economia nacional foi majoritariamente cumprido. As partes
interessadas nao expressaram nenhuma opiniao sobre o objetivo. O Secretariado
Internacional considera que o objetivo foi majoritariamente cumprido, considerando
as divulgacoes existentes sobre as contribuicoes do setor extrativo para o PIB, as
exportacoes e o emprego, além de outras divulgacoes sistematicas, mas também
indicando a falta de informacéao publica sobre o valor das receitas governamentais
provenientes das indUstrias extrativas e a necessidade de expandir os Reportes EITI
para comentar estimativas crediveis de terceiros sobre atividades informais de
extracdo, como a mineracao artesanal e em pequena escala de ouro e diamantes.

Ha divulgacoes sistematicas de algumas informacoes sobre a contribuicao das
indUstrias extrativas para a economia por parte do governo e das empresas estatais.
O site do Instituto Nacional de Estatistica (INE) publica trimestralmente relatérios
sobre a evolucao do Produto Interno Bruto (PIB), incluindo um detalhamento da
contribuicao do setor de extracao e refino de petrdleo e do setor da mineracao de
diamantes e de materiais metalicos e nao metalicos, em termos absolutos e
relativos (ver, por exemplo, o relatério do 4.° trimestre de 2023). O site do Banco
Nacional de Angola (BNA) publica conjuntos de dados trimestrais sobre a evolugao
das exportacoes de Angola, incluindo volumes e valores de exportacao de petréleo
bruto, gas natural e diamantes, mas nao para outras commodities extrativas
exportadas (como o ouro, por exemplo). O relatério de sustentabilidade da Sonangol
de 2022 (pag. 99-101) fornece o nimero de funcionarios do grupo Sonangol,
desagregado por cada uma das principais unidades comerciais, por género e por
cargo. Ha algumas divulgacoes sistematicas de dados de emprego pelas duas
empresas estatais de mineracao, incluindo dados de emprego agregados-
desagregados por género da SODIAM EP (pag. 31-32 de suas demonstracoes
financeiras de 2022) e dados de emprego desagregados entre diretos e indiretos da
ENDIAMA (pag. 4,33 de suas demonstracoes financeiras de 2022).

23 Indicando empresa, commodity e municipio
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O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece as contribui¢coes das indlstrias
extrativas para o PIB, exportacdes e emprego em termos absolutos e relativos, bem
como algumas informacoes sobre a localizacado das atividades extrativas. Dados os
desafios em garantir divulgacoes governamentais abrangentes sobre as receitas
extrativas (confira o Requisito 4.1), o Relatério EITI ndo fornece o valor das receitas
totais da industria extrativa do governo: ele fornece o valor das receitas de impostos
sobre petroleo (4 fluxos de receita), receitas de impostos sobre diamantes (1 fluxo
de receita) e "outras receitas fiscais", que incluem receitas de impostos comuns de
empresas extrativas e ndo extrativas, devido as limitacoes do SIGFE (Sistema
Integrado de Gestao Financeira do Estado) na extracao de informacoes estruturadas
por setor. Um novo sistema de contabilidade vem sendo desenvolvido com o0 apoio
do FMI, que incluird componentes de relatérios desagregados, conforme informado
no Relatério EITI de 2022. O Relatério EITI fornece estimativas defasadas (de 2013
a 2014) do nimero de mineradores artesanais no setor de diamantes e ouro, bem
como estimativas do valor da mineracao artesanal de diamantes em 2013, mas nao
faz referéncia a estimativas confiaveis mais atualizadas de atividades informais nos
setores de mineragdo ou petroleo.

Novas agodes corretivas e recomendagoes

e De acordo com o Requisito 3.1, Angola deve garantir que haja divulgacoes publicas que
fornecam uma visao geral das indUstrias extrativas, como o0s principais projetos em operacgao e
em desenvolvimento. Para fortalecer a implementacao, Angola € incentivada a trabalhar com os
ministérios de linha relevantes e agéncias reguladoras, como a ANPG e a ANRM, bem como
empresas de mineragao e petréleo, para fortalecer as divulgacoes sistematicas das entidades
governamentais sobre as indUstrias extrativas, incluindo atividades de exploracao significativas.

e De acordo com o Requisito 6.3, Angola deve usar seus Reportes EITI| para fazer referéncia a
estimativas confiaveis de terceiros sobre atividades informais nas indUstrias extrativas. Angola
deve garantir que haja divulgacao publica do valor total das receitas governamentais
provenientes das indUstrias extrativas em termos absolutos e como parcela das receitas totais
do governo. Para reforcar a implementacao, Angola é incentivada a trabalhar com entidades
governamentais relevantes, como o Ministério das Finangas, o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o Banco Nacional de Angola (BNA) e as trés empresas estatais de extragao para reforcar
as suas divulgacoes sistematicas de informacoes sobre a contribuicdo das indUstrias extrativas
para a economia nacional.

Arcabouco legal e regime fiscal (Requisitos 2.1, 2.4, 6.4)

Visao geral do progresso no médulo

Angola usou seus Reportes EITI para resumir leis e regulamentos relevantes as indlstrias
extrativas. Dadas as reformas setoriais significativas implementadas desde 2019, ha
oportunidades para Angola fazer maior uso de seus Reportes EITI para proporcionar uma visao
geral pUblica acessivel do arcabouco legal e do regime fiscal aplicavel as indUstrias extrativas.
Os Reportes EITI podem ser usados como um diagnostico anual da implementacao de reformas
no regime juridico e fiscal nas indistrias extrativas.

A questao da divulgacao de contratos é altamente sensivel em Angola, devido as diferentes
condicoes fiscais aplicadas a contratos distintos (mais antigos), especialmente no setor de
petrdleo e gas. Ainda ha muito a ser exigido do GMP, do governo e das empresas para formalizar
a politica do governo sobre divulgacao de contratos e publicar contratos concedidos ou alterados
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a partir de 1.° de janeiro de 2021. Pode haver diferentes sensibilidades nos setores de
mineracao e petréleo.

Angola ampliou seus Reportes EITI para proporcionar algumas informacoes sobre o arcabouco
legal relacionado ao gerenciamento de impactos ambientais das indlstrias extrativas, embora
haja espaco para ampliar significativamente o escopo do Processo EITI para documentar a
pratica de gerenciamento de impacto ambiental, incluindo praticas de sancao e execucao.

Progresso por requisito e acoes corretivas

A avaliagao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templates de coleta de dados referenciados no anexo deste relatério.

e 2 Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliacao final

Arcabouco legal A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 2.1 foi totalmente

e regime fiscal cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que o objetivo de

(Requisito n°® 2.1) | garantir a compreensao publica de todos os aspectos do arcabouco regulatoério para
as indUstrias extrativas foi totalmente cumprido. As partes interessadas consultadas
Totalmente nao expressaram nenhuma opiniao sobre o objetivo. A visdo do Secretariado
cumprido Internacional € que o objetivo deste requisito foi cumprido, dada a utilizacdo que
Angola faz dos Reportes EITI para proporcionar uma visao geral das leis aplicaveis e
do regime fiscal, mesmo que a compreensibilidade e acessibilidade dessas
divulgacdes possam ser melhoradas.

Ha divulgacoes sistematicas limitadas sobre o arcabouco legal e o regime fiscal para
as indudstrias extrativas em Angola. O site da MIREMPET publica o texto integral dos
estatutos do MIREMPET, do Codigo de Mineracao e da Lei das Atividades Petroliferas,
com outra pagina da web fornecendo o texto integral dos decretos presidenciais
relevantes. As demonstracoes financeiras auditadas da Sonangol de 2022 fornecem
uma descricao do regime fiscal aplicavel a empresa estatal, incluindo leis e impostos
aplicaveis (pag. 19-38 das suas demonstracoes financeiras de 2022).

O Relatorio EITI de Angola de 2022 fornece uma breve visao geral do arcabouco legal
e do regime fiscal nos setores de petréleo e mineragao, incluindo fungdes e
responsabilidades de entidades governamentais relevantes e condic¢oes fiscais gerais.
Embora as diferentes condicdes fiscais contratuais especificas ndo estejam
resumidas no Relatério EITI, ha informagdes suficientes para entender o regime fiscal
geral. O Relatério EITI de 2022 descreve transferéncias subnacionais estatutarias no
setor de mineracao e confirma que elas nao foram efetivas em 2022, mas nao
esclarece se ha alguma devolucgao fiscal no setor de petréleo (confira o Requisito 5.2).
O Relatério EITI de 2022 destaca algumas reformas regulatérias24, mas também faz
referéncia a algumas leis e regulamentos que introduziram reformas na governanca
dos setores de petréleo e mineracao nos Ultimos anos. Embora essas informacoes
pudessem ser resumidas de uma forma muito mais compreensivel nos Relatérios EITI
de Angola, ha informacoes suficientes nos relatorios para obter uma compreensao
basica das leis e regulamentos relevantes.

24 especificamente: (i) a proposta de Estratégia para o Setor dos Biocombustiveis em Angola 2024 -2050; (ii) a
proposta de decreto legislativo presidencial que visa introduzir regras especiais para aumentar a producao em blocos
maduros e otimizar a recuperagdo econdmica dos ativos, assegurando a maximizacao das receitas através de
incentivos fiscais e ajuste nos termos contratuais.
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Contratos
(Requisito n° 2.4)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 2.4 foi parcialmente
cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que o objetivo de
garantir a acessibilidade pulblica de todas as licencas e contratos que sustentam as
atividades extrativas foi parcialmente cumprido. As partes interessadas consultadas
nao expressaram nenhuma opinidao sobre o objetivo, mas destacaram barreiras legais
e clausulas de confidencialidade. A opinido do Secretariado Internacional € que o
objetivo ainda esta longe de ser cumprido, dado que a politica governamental sobre
divulgacao de contratos ainda nao foi formalizada e considerando a falta de
publicacao oficial de quaisquer contratos extrativos até o momento (incluindo aqueles
concedidos ou alterados a partir de 1.° de janeiro de 2021).

Nao parece haver nenhuma divulgacao sistematica de informacoes sobre divulgacao
de contratos no setor de petrdleo ou mineragao.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece uma visao geral das barreiras legais e
contratuais a divulgacao de contratos no setor do petréleo, mas nao no da mineragao.
O Relatério EITI de 2022 ainda nao codifica a politica do governo relacionada a
divulgacao publica de contratos e licencas de mineracao e petréleo, além de revisar
clausulas de confidencialidade legais e contratuais que impedem a publicacdo de
contratos. Ele esclarece que nenhuma das licencas e contratos ativos de mineracao
ou petréleo foram publicados até o momento, mas nao comenta o fato de quatro
contratos de petréleo terem sido publicados (ndo oficialmente) no portal
ResourceContracts.org. Uma autoridade do governo consultada explicou que ndo ha
disposicoes de confidencialidade na legislagao nacional que impecam a publicacao
de contratos de mineracao, mas ha disposicoes de confidencialidade no préprio
contrato de mineracgao. Foi confirmado que todos os direitos de mineracao (incluindo
acordos de exploracao e producao) exigem a assinatura de um contrato de
investimento mineral e que as alteracdes de contratos de mineracao eram raras. A
autoridade observou que o governo estava analisando as disposicoes de
confidencialidade contratual com o auxilio de advogados, mas também notou que
estava tentando entender quais termos-chave seriam de interesse, além do que esta
no codigo de mineragao.

Foram concedidos varios novos contratos e licencas nos setores de mineragao e
petroleo desde 1.° de janeiro de 2021, conforme listado no Relatério EITI de 2022,
mas nenhum deles foi publicado até o momento. Durante as consultas, uma
autoridade do governo informou que alguns contratos de mineragao ja foram
publicados no Diario da Republica, mas nao fica claro como acessa-los. Algumas
autoridades do governo consultadas destacaram que os decretos governamentais
gue outorgam cada contrato e licenga de extracao foram publicados no Diario da
Republica. Uma autoridade do governo consultada explicou que os principais termos
dos contratos de mineracao sao publicados no Diario da Republica assim que o
acordo é formado, mas o texto completo dos contratos nao é divulgado devido ao
custo de publicacao de contratos tao longos. A EITl de Angola ainda nao publicou uma
lista completa de todas as licencas e contratos ativos em mineracao e petroleo,
indicando varios anexos, alteracoes e clausulas associadas a cada um. A EITl de
Angola esta desenvolvendo um plano de acao sobre divulgagcao de contratos, com
atualizacoes sobre seu andamento sendo apresentadas no Relatério EITI.

Impacto
ambiental
(Requisito n° 6.4)

N&o avaliado

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 6.4 continua nao
avaliado, uma vez que varios aspectos incentivados deste requisito ainda precisam
ser abordados pela EITI de Angola. O template de “Transparéncia” do GMP considera
que o objetivo de fornecer uma base para as partes interessadas avaliarem a
adequacao da arcabouco regulatério e os esforcos de monitoramento para gerenciar
o impacto ambiental das indUstrias extrativas foi majoritariamente cumprido. As
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partes interessadas consultadas ndo expressaram nenhuma opiniao sobre o objetivo.
Entretanto, o Secretariado Internacional considera que o objetivo ainda esta longe de
ser cumprido, mesmo que 0s esfor¢os iniciais para divulgar informacodes sobre leis e
regulamentos relacionados aos impactos ambientais devam ser bem recebidos.

Ha divulgacoes sistematicas limitadas de informacoes sobre o gerenciamento dos
impactos ambientais das indlstrias extrativas. As demonstracoes financeiras da
Sonangol de 2022 (pag. 91-93) descreve as alteracées no provisionamento da
Sonangol para custos de descomissionamento, tanto como investidora como
concessionaria em 2022.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece apenas informacodes limitadas sobre as
regras e praticas relacionadas a gestao do impacto ambiental das indlstrias
extrativas, com apenas uma descri¢cao geral dos requisitos para que as empresas de
petréleo e gas contribuam para fundos de abandono, uma visao geral de algumas leis
e decretos relacionados a gestao de impactos ambientais e uma visao geral do
licenciamento ambiental de empresas extrativas. No entanto, a revisao do Relatério
EITI das publicacdes existentes das empresas extrativas sobre seus esforcos de
sustentabilidade € bem recebida. As partes interessadas do governo consultadas
explicaram que as empresas materiais nao haviam relatado todas as informacoes
solicitadas pela EITI de Angola, como os impactos ambientais das atividades
extrativas, mas que a promog¢ao para empresas continuava a melhorar suas
divulgacdes em futuro reporte EITIl. Apesar das alegacoes de uma autoridade do
governo durante as consultas de que todas as avaliacoes de impacto ambiental (AlAs)
estariam disponiveis online, essa informacao nao pdde ser verificada. Ha
oportunidades para a EITI de Angola fortalecer suas divulgacoes de regras e praticas
relacionadas a gestao do impacto ambiental nas indUstrias extrativas.

Novas agdes corretivas e recomendagoes

e Para fortalecer a implementacao do Requisito 2.1, a EITI de Angola € incentivada a trabalhar com
entidades governamentais relevantes para fortalecer suas divulgacoes sistematicas de
informacoes sobre 0 arcabouco legal e o regime fiscal para as indUstrias extrativas, incluindo
reformas em andamento e planejadas. A EITI de Angola também € incentivada a produzir
explicagdes para facilitar a compreensao ampla das informacoes da EITI.

e De acordo com o Requisito 2.4, Angola deve usar seu Processo EITI para formalizar a politica do
governo sobre divulgacao de contratos, além de revisar clausulas legais de confidencialidade e
contratuais. A EITI de Angola deve garantir a divulgacao publica do texto integral de todas as
licengas e contratos, incluindo anexos, alteracoes e clausulas adicionais, concedidos e alterados
a partir de 1.° de janeiro de 2021. Angola também é obrigada a publicar um inventario de todas
as licencas e contratos ativos no setor de mineracao e petréleo, indicando quais foram
publicados e onde, e quais nao foram. Para fortalecer a implementacao, a EITI de Angola é
incentivada a também garantir a publicacao do texto completo de todas as licencas e contratos,
incluindo anexos, alteracoes e clausulas adicionais concedidas antes de 2021.

e Afim de fortalecer a implementacao do Requisito 6.4, Angola pode desejar ampliar o escopo de
seu reporte EITI para incluir informacgodes sobre a gestdo e o monitoramento do impacto ambiental
das industrias extrativas, incluindo uma visao geral das disposigoes legais e regras
administrativas relevantes, bem como praticas reais relacionadas a gestao e monitoramento
ambiental de investimentos em extra¢ao no pais. A EITI de Angola também poderia divulgar
informacoes sobre procedimentos regulares de monitoramento ambiental, processos
administrativos e sancionatérios dos governos, bem como passivos ambientais e programas de
reabilitacdo e remediagao ambiental.
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Licencas e direitos de propriedade (Requisitos 2.2, 2.3)

Visao geral do progresso no médulo

Angola langcou uma ambiciosa estratégia de rodadas de licitacdo de direitos de petréleo e gas
desde 2019 a fim de atrair mais investimentos para suas indlstrias extrativas upstream. O pais
usou o reporte EITI para melhorar gradualmente a transparéncia sobre as regras de concessao e
transferéncia de direitos de mineracao e petréleo, embora ainda ndo tenha melhorado
completamente a transparéncia sobre as praticas de licenciamento. H4 uma oportunidade para
Angola usar suas divulgacoes EITI para esclarecer como as capacidades técnicas e financeiras
dos candidatos sao avaliadas na pratica, como um meio da promog¢ao do investimento nas
indUstrias extrativas upstream. Usar o reporte EITl anual para fornecer um diagnéstico publico
das praticas de licenciamento podera ajudar a reforcar a credibilidade de Angola como um
destino de investimento e tranquilizar possiveis investidores sobre condigoes de igualdade ao
investir nos setores de mineracao e petréleo de Angola.

Angola esta no processo de estabelecer um sistema cadastral online moderno para o setor de
mineracao, embora ainda nao o faca para o setor de petréleo.Enquanto o lancamento deste
portal ainda encontra-se pendente, os Relatérios EITI de Angola sao a fonte publica mais
completa de dados sobre licencas nos setores de mineracao e petréleo, embora haja algumas
lacunas em ambos os setores. H4 uma oportunidade para Angola usar seu reporte EITl anual
tanto para coletar eventuais dados de licencas que estejam faltando a fim de apoiar os esforcos
do governo na criacao de portais cadastrais publicos quanto para fornecer atualizagdes publicas
anuais sobre o progresso no fortalecimento das divulgacoes sistematicas do governo de dados
sobre licencas nos setores de mineracao e petréleo.

Progresso por requisito e acées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templates de coleta de dados rvitados no anexo deste relatério.

Mg EE Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliagao final

Alocagées de A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 2.2 foi

contrato e licengas parcialmente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que o

(Requisito n°® 2.2) objetivo de fornecer uma visao geral plblica das concessoes e transferéncias de
licencgas de petréleo, gas e mineracao, dos procedimentos estatutarios para

Parcialmente concessoes e transferéncias de licencas e se esses procedimentos sdo seguidos

cumprido na prética foi parcialmente cumprido. As partes interessadas consultadas ndo

expressaram nenhuma opiniao sobre o objetivo. O Secretariado Internacional
reconhece que a EITI de Angola divulgou algumas informacoes sobre os critérios
para concessoes e transferéncias, bem como uma visao geral das concessoes e
transferéncias, mas também considera que o objetivo ainda esta longe de ser
cumprido, dada a falta de clareza e divulgacao publica sobre como os critérios
técnicos e financeiros devem ser avaliados em concessoes e transferéncias de
direitos de mineracao e petrdleo e os pontos fracos na revisao da EITI de Angola
da pratica de concessoes e transferéncias de licencas e contratos no periodo em
analise.

Ha divulgacoes sistematicas de informacoes sobre licenciamento no setor do
petroleo. As demonstracoes financeiras auditadas da Sonangol de 2022 (pag.
24) explicam que a Sonangol tem direito de preferéncia em qualquer
transferéncia de interesses participativos de uma empresa para outra. Um portal
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de mapas interativos para a rodada de licitacoes de 2020 foi estabelecido pela
ANPG, embora o Secretariado Internacional ndo tenha conseguido acessa-lo, o
qual fornece aproximacgdes das coordenadas de todos os blocos de petréleo e
gas oferecidos na rodada de 2020. O site da ANPG também disponibiliza
informacoes sobre a rodada de licenciamento de 2023, incluindo uma visao
geral do arcabouco legal, Termos de Referéncia e apostilas técnicas sobre os
blocos petroliferos oferecidos, bem como mapas em formato PDF para os blocos
petroliferos.

O Relat6rio EITI de Angola de 2022 fornece visdes gerais de concessoes de
contratos e licencas em petréleo e mineracao, mas fornece apenas uma revisao
das praticas de licenciamento para a mineragao apenas, e nao para petréleo e
gas. Em relacao ao setor de petroleo e gas, o Relatorio EITI de 2022 lista oito
concessoes, seis transferéncias e duas extensoes de direitos de petrdleo e gas
em 2022. O Relatério EITI fornece uma descrigcao geral dos procedimentos
estatutarios de alocagao e transferéncia, bem como uma lista de documentos
para demonstrar as capacidades técnicas e financeiras, embora sem clareza
sobre como os documentos que demonstram os critérios técnicos e financeiros
devem ser avaliados, nem uma avaliacao de desvios nao triviais dos
procedimentos estatutarios sobre concessoes e transferéncias de direitos de
petréleo e gas em 2022. Embora o0 GMP tenha concordado com uma abordagem
de amostragem para revisar as praticas de licenciamento no setor de petréleo e
gas, a ANPG (o 6rgao regulador de petroleo e gas) ndo cooperou para a
implementacao da decisdo do GMP e nao forneceu acesso a documentagao
necessaria para que o Administrador Independente (Al) conduzisse a revisao das
praticas de concessoes de direitos de petréleo e gas, invocando restricoes de
confidencialidade. Embora oito blocos de petréleo e gas tenham sido concedidos
por meio de licitagdo publica em 2022, o Relatério EITI de 2022 descreve
brevemente os critérios de licitacdo e fornece uma lista completa de licitantes
para cada licenca concedida. Em seus comentarios ao rascunho do relatério de
Validacdo, o GMP confirmou a lista de requisitos técnicos e financeiros do
Relatério EITI para petrdleo e gas, como “ter experiéncia em gestao de operacoes
de petroleo” e “apresentar competéncia técnica”, mas sem especificar como tais
requisitos e competéncias seriam avaliados. O GMP também confirma, em seus
comentarios, que detalhes precisos quanto ao método de avaliacao dos
documentos devem ser solicitados ao Departamento de Negociagoes.

Para o setor da mineragao, o Relatério EITI de 2022 confirma o nimero de
concessoes de licengas de mineracao e confirma a auséncia de transferéncias
de licencas em 2022, e os anexos do Relatério EITI fornecem a lista de
concessoes de licengas de mineragao em 2022. Uma autoridade do governo
consultada notou que houve muitos novos pedidos de licengas de mineracao nos
Gltimos anos, com uma média de cerca de 60 novos pedidos por més. O
Relatério EITI fornece uma descricao superficial do procedimento de concessao e
transferéncia de direitos de mineracao, mas sem esclarecer como os
documentos que demonstram os critérios técnicos e financeiros devam ser
avaliados. Ao confirmar que as licencas de mineracao foram concedidas por
ordem de chegada (first-come-first-served), as empresas de mineracao
consultadas explicaram que os critérios técnicos e financeiros especificos
avaliados no processo de licenciamento de mineragao nao foram comunicados
claramente as empresas no momento e reconheceram o valor da transparéncia
adicional sobre esses critérios por meio do reporte EITI. As empresas de
mineragao consultadas consideraram que a melhoria das divulgacoes
sistematicas de informacoes sobre as licenca minerarias deveria ser uma
prioridade maxima para reforma. Uma autoridade do governo consultada
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declarou que havia critérios técnicos e financeiros avaliados na concessao e
transferéncia de licencas de mineragao e explicou os tipos gerais de documentos
avaliados, mas nao o processo de avaliacao por parte da ANRM. O funcionario
explicou que ndo ha ponderacao dos diferentes critérios técnicos e financeiros na
concessao de licengas de mineracao por ordem de chegada (first-come-first-
served), apenas em licitacoes plblicas (e ndo ha concessao de direitos de
mineragao por meio de licitacao desde 2019). Em seus comentarios ao rascunho
do relatério de Validagao, o GMP apresentou quatro documentos para esclarecer
como os critérios técnicos e financeiros do setor de mineracao sao avaliados pela
ANRM, detalhando especialmente a lista de perguntas a serem verificadas
durante a avaliacdo financeira e técnica, a lista de verificacao para avaliacao de
projetos, além de um modelo de declaracao de capacidade financeira e um
modelo de formulario de parecer técnico. O Secretariado Internacional aprecia
estas informacoes adicionais, embora nao esteja claro se estes documentos sao
acessiveis ao publico. O Relatério EITI de 2022 inclui uma avaliacao de desvios
nao triviais em apenas duas das 62 concessoes de direitos de mineracao em
2022, destacando os desvios, mas nao esclarecendo se eles foram considerados
triviais ou nao. No entanto, uma autoridade do governo consultada explicou que
a ANRM nao foi consultada sobre a decisao do GMP de selecionar essas duas
concessoes de licencas de mineracao para revisao e explicou que as mesmas
seriam problematicas, pois a ANRM nao tinha conhecimento do motivo pelo qual
essas duas licencas foram selecionadas para revisdo. Em seus comentarios ao
rascunho do relatério de Validacdo, o GMP indicou que os dois processos
estavam sob a responsabilidade da Endiama, da Diretoria de Recursos Minerais
e a Ferrangol, tendo a ANRM assumido posteriormente a responsabilidade pela
prorrogacao das licencas. Por conseguinte, a ANRM ainda estava no processo de
recolha de informacdes sobre 0s processos que ocorreram antes da sua criacao.
O GMP confirmou, para ambas as licengas, que, embora alguns documentos
estivessem disponiveis, outros nao estavam ou estavam apenas parcialmente
disponiveis em cada caso. Em uma licenca, o GMP declara que, devido a essas
limitagoes, as informacodes sao insuficientes para tecer conclusoes quanto a
existéncia ou auséncia de desvios; na outra licenga, o GMP declara que as
informacoes ausentes nao sao materiais e que nao foram encontrados desvios.
Essa informacao foi publicada pelo GMP no site da EITI Angola como parte de
seus comentarios ao rascunho do relatério de Validacao. Nao houve, no entanto,
comentarios adicionais sobre o processo adotado pelo GMP para selecionar
essas duas licencas para fins de avaliacao de potenciais desvios.

Registro de licengas
(Requisito n°® 2.3)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 2.3 foi
majoritariamente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera
que o objetivo de garantir a acessibilidade publica de informacoes completas
sobre os direitos de propriedade da indUstria extrativa foi majoritariamente
cumprido. Varias empresas do setor de mineracado destacaram que é
fundamental que Angola fortaleca a transparéncia do registro de licencas. A visao
do Secretariado Internacional concorda com a autoavaliacao do GMP ao
considerar o objetivo como majoritariamente cumprido, dado que a EITI de
Angola publicou informacoes sobre licencas ativas de petréleo e mineragao, mas
com lacunas na informacao publica em comparagao com os requisitos do Padrao
da EITI.

Ha divulgacoes sistematicas limitadas de dados sobre licengas no setor de
petréleo, mas nao ha evidéncias de divulgacao sistematica na mineracao. O
relatério e um oficial do governo informaram que o site da ANPG fornece mapas
interativos e de alta definicao de todos os blocos ativos de petréleo e gas,
embora o Secretariado Internacional ndo tenha conseguido acessa-los, enquanto
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os mapas em formato PDF para os blocos de petréleo encontram-se disponiveis.
Uma autoridade do governo consultada explicou que a ANRM mantinha um
registro impresso completo de licengas de mineracao, mas que essas
informacdes ainda nao estavam disponiveis online, aguardando o lancamento do
novo portal cadastral de mineracao atualmente em fase de desenvolvimento.

O Relat6rio EITI de Angola de 2022 fornece algumas informacoes sobre licencas
e contratos ativos de petréleo e mineracao. Em relacao a petréleo e gas, o
Relatério EITI de 2022 fornece nomes das licencas, nomes dos operadores e
parceiros e seus respectivos interesses de participacao, datas de concessao,
commodities cobertas para todas as licencas e contratos ativos. Coordenadas
geograficas foram fornecidas para todos, exceto dois dos blocos de petrdleo e
gas que foram marcados como ativos em 2022, mas abandonados ou extintos
em 2023. Em seus comentarios ao rascunho do relatério de Validacao publicado
no site da EITI Angola, o GMP compartilhou as coordenadas de um dos blocos25 e
esclareceu que o outro bloco ndo foi abandonado, pois sua area foi incorporada a
outro bloco26 0 GMP também compartilhou um mapa dos blocos abandonados,
mas sem fornecer um link indicando onde esse arquivo estaria publicamente
acessivel. Durante as consultas, um representante do governo indicou que as
coordenadas geograficas estariam disponiveis nos mapas interativos da ANPG,
embora o Secretariado Internacional nao tenha conseguido acessa-las, pois o
link parece nao funcionar. No entanto, as datas das candidaturas e dos
vencimentos nao sao fornecidas para nenhuma das licencas ativas de petréleo e
gas. Para os blocos de prospeccdo concedidos em 2022, o Relatério EITI indica
que eles tém um periodo de prospeccao de 5 anos. Em seus comentarios ao
rascunho do relatério de Validacdo, o GMP compartilhou uma lista das licencas
de petrdleo ativas em 2022 em um arquivo Excel, mas sem fornecer um link
indicando onde esse arquivo estaria publicamente acessivel. Contudo, o
Secretariado Internacional observa que, nesse arquivo, as datas dos
requerimentos ainda encontram-se ausentes para todas as licencas e as datas
de validade estao ausentes para 22 das 39 licencas listadas como ativas em
2022. Em relagdo a mineragao, o Relatério EITI de 2022 fornece informacgoes
sobre licencas ativas de exploragao e producao, incluindo nome da empresa,
ndmero da licencga, datas de concessao e vencimento e commodity coberta. As
datas de candidatura sao fornecidas apenas para uma minoria das licengas de
mineracao ativas, enquanto as coordenadas geograficas nao sao divulgadas
publicamente para nenhuma licenga de minera¢ao. Uma autoridade do governo
consultada explicou que as coordenadas de licencas e contratos de mineragao
sdo publicadas no Diario da Republica, embora ainda nao tenham sido revisadas
pelo reporte EITI de Angola.

O Relatoério EITI faz referéncia ao trabalho em andamento para estabelecer um
cadastro online moderno no setor de mineracao, mas nao comenta esforcos
semelhantes para o setor de petréleo (se houver). O Relatério EITI de Angola de
2022 fornece uma atualizacao sobre o0 andamento da construcao de um portal
cadastral de mineracao e as partes interessadas do governo consultadas
explicaram que uma versao beta do cadastro de mineracao deveria ser testada
no inicio de 2025. As empresas de mineracao consultadas notaram que o
estabelecimento de um portal cadastral online moderno seria um “divisor de
aguas” para Angola na melhoria da transparéncia nas licengas de mineragao.

Novas acgoes corretivas e recomendacgoes ‘

25 Bloco 48 abandonado em 2023.
26 0 Bloco 21/09 foi incorporado ao Bloco 20/11.
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e De acordo com o Requisito 2.2, Angola deve garantir que as suas divulgacoes da EITI
proporcionem uma visao geral publica do processo de atribuicao e transferéncia de licencas e
contratos de petréleo, gas e mineragao, os critérios técnicos e financeiros estatutarios avaliados
na atribuicao e transferéncia de licencas e contratos, e se esses procedimentos sao seguidos na
pratica. Angola deve garantir que quaisquer desvios relevantes do arcabouco legal e regulatério
aplicavel que rege as concessoes e transferéncias de licencas e contratos sejam divulgados
publicamente. Para fortalecer a implementacao, Angola poderia incluir informacdes adicionais
sobre a alocacao de licengas e contratos como parte das divulgacoes EITI, com comentarios
sobre a eficiéncia dos procedimentos de licenciamento e contratacao. A EITI de Angola é
incentivada a prosseguir com seus planos de realizar o estudo sobre 0 mapeamento de riscos
de corrupcao no setor extrativo, com foco no processo de alocacao de licencas para o setor de
mineracao, petréleo e gas.

e De acordo com o Requisito 2.3, Angola deve garantir o acesso publico a informacdes completas
e oportunas sobre licengas e contratos nos setores de petroleo e mineracao. As informacoes
devem incluir coordenadas geograficas, datas de aplicagao, concessao e vencimento. Para
fortalecer a implementacao, Angola é incentivada a garantir que o sistema cadastral de
mineracao em desenvolvimento inclua todos os dados listados no Requisito 2.3.b e a
estabelecer um registro ou cadastro de licencas de petroleo e gas acessivel ao puiblico.

Beneficiarios efetivos (Requisito 2.5)

Visao geral do progresso no médulo

0 cumprimento do Requisito 2.5 sobre beneficiarios efetivos é avaliado integralmente na
Validacao a partir de 1.° de janeiro de 2022, conforme a estrutura acordada pelo Conselho em
junho de 2019.27 A analise consiste em uma avaliacao técnica e de eficacia.

Avaliacdo técnica

A avaliacao técnica mostra que Angola ainda nao estabeleceu um arcabouco legal ou regulatério
favoravel a coleta e divulgacao publica de dados dos beneficiarios efetivos de empresas que
detém ou solicitam licencas e contratos de extracdo. O GMP ainda esta desenvolvendo um
roteiro para abordar a transparéncia dos beneficiarios efetivos. Os Relatérios EITI de Angola
revisaram as disposicoes legais limitadas relacionadas a divulgacao de beneficiarios efetivos
sob as leis e regulamentos de combate ao branqueamento de capitais, mas a politica do
governo sobre a transparéncia dos beneficiarios efetivos nas inddstrias extrativas ainda nao foi
formalizada.

O Relatorio EITI de Angola de 2022 testou a coleta de dados sobre os beneficiarios efetivos pela
primeira vez, mas coletou apenas informacgoes sobre os beneficiarios efetivos de oito empresas
petroliferas privadas, incluindo a confirmacao de listagem pulblica em bolsas de valores de seis
empresas petroliferas. Informacdes sobre a propriedade legal de empresas nas indUstrias
extrativas ndo parecem ser acessiveis ao publico.

Avaliacao da eficacia

Na auséncia de um arcabouco legal e regulatoério favoravel, a coleta e divulgacao de dados sobre
beneficiarios efetivos foram limitadas ao Relatorio EITI de Angola de 2022 até o momento.
Houve varias revisoes independentes sobre o status da transparéncia dos beneficiarios efetivos
relacionada aos esforcos de combate ao branqueamento de capitais nos Gltimos anos.

27 https://eiti.org/document/assessing-implementation-of-eitis-beneficial-ownership-requirement.
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A Ultima avaliacao muatua de Angola pelo Grupo de Acao Financeira Internacional (Grupo de
Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral) em 2023 destaca a falta de
disponibilidade de informacoes legais e dos beneficiarios efetivos sobre a maioria das empresas
gue operam no pais. A recomendacao 24 do relatério sobre a transparéncia dos beneficiarios
efetivos é avaliada como “parcialmente cumprida” no relatério do GAFI/FATF, dada a falta de
regras e praticas para coletar informacoes sobre propriedade. Varios parceiros de
desenvolvimento consultados destacaram que o GAFI/FATF colocou Angola em sua “lista cinza”
em outubro de 2024, colocando o pais sob maior monitoramento para resolver deficiéncias
estratégicas no seu regime de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo. Eles observaram os impactos negativos na reputagcao de Angola ao ser colocada na
“lista cinza” do GAFI/FATF e destacaram o valor da EITI no apoio as reformas relacionadas a
transparéncia dos beneficiarios efetivos.

O relatério da Tax Justice Network sobre transparéncia dos beneficiarios efetivos na Africa em
2022 indica que as empresas sao obrigadas a enviar informacoes sobre seus proprietarios
legais no momento da incorporacao, mas nao sao obrigadas a atualizar informacoes sobre sua
propriedade legal nem divulgar nenhuma informacao sobre seus beneficiarios efetivos.

O Fundo Monetario Internacional recomendou a criagao de um registro central de beneficiarios
efetivos para apoiar os esforcos de Angola no combate a erosao da base tributaria e
transferéncia de lucros (BEPS). A rastreabilidade dos beneficiarios efetivos também auxiliaria na
implementacgao de novos regulamentos de conteldo local no setor de petréleo e gas
introduzidos em 2020, que restringem o conceito de “empresa nacional” a empresas totalmente
(100%) de propriedade angolana, destacadas na Declaracao do Clima de Investimento de 2023
do Departamento de Estado dos EUA sobre Angola.

A organizacao de um banco de dados de beneficiarios efetivos para procedimentos de combate
ao branqueamento de capitais dos bancos ainda nao foi acordada. Em setembro de 2024, um
representante do banco central declarou publicamente que era responsabilidade do governo
estabelecer um banco de dados de beneficiarios efetivos como parte de seus esforcos para
combater o branqueamento de capitais. Assim, Angola progrediu apenas de forma limitada em
diregao a transparéncia dos beneficiarios efetivos nas indlstrias extrativas até o momento.

Progresso por requisito e agées corretivas

A avaliagao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatorio.

REIBIR AN Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliacao final

Beneficiarios efetivos | A avaliacdo do Secretariado Internacional é de que o Requisito 2.5 foi

(Requisito n° 2.5) parcialmente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que
o objetivo de permitir que o publico saiba quem, em Gltima analise, tem a

Parcialmente propriedade e controla as empresas que operam nas indUstrias extrativas do

cumprido pais foi parcialmente cumprido. As partes interessadas consultadas nao

expressaram nenhuma opiniao sobre o objetivo. A visao do Secretariado
Internacional concorda com a autoavaliacao do GMP ao considerar que o
objetivo ainda esta longe de ser cumprido, dada a falta de um arcabougo legal
favoravel a coleta e divulgacao de dados sobre beneficiarios efetivos e a
testagem limitada de divulgacoes dos beneficiarios efetivos por meio do
reporte EITI até o momento.
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Ha divulgacdes sistematicas limitadas de dados de beneficiarios efetivos ou
proprietarios legais em Angola. O portal Guiché Unico da Empresa disponibiliza
algumas informacoes basicas para algumas empresas, incluindo a identidade e
a indicacao geral do nivel de propriedade dos acionistas. No entanto, um
relatério de avaliacao do GAFI/FATFE publicado em junho de 2023 indica que o
nivel desta informacao € limitado, ndo existindo mecanismos que garantam
que a informacao seja precisa ou atualizada.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece uma breve visao geral das leis e
regulamentos aplicaveis relacionados a transparéncia dos beneficiarios
efetivos em Angola. Isso demonstra que ainda nao foi estabelecido um
arcabouco legal e regulatério favoravel a coleta e divulgacao publica pelo
governo de informacoes sobre os beneficiarios efetivos de empresas extrativas.
No entanto, parece haver definicoes dos termos “beneficiarios efetivos” e
“pessoa politicamente exposta” na legislacdo angolana no Artigo 3(9) da Lei de
Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do
Terrorismo e a Proliferacao de Armas de Destruicdo em Massa. O GMP da EITI
de Angola também aprovou uma definicdo de beneficiarios efetivos nos seus
TdR do GMP revistos em maio de 2024. Informacoes sobre beneficiarios
efetivos ainda nao foram solicitadas a todas as empresas que detém ou estao
se candidatando a direitos minerarios e de petréleo, devido a falta de um
arcabouco legal. A EITI de Angola testou a coleta de dados sobre os
beneficiarios efetivos pela primeira vez no Relatério EITI de 2022. As partes
interessadas confirmaram que os dados dos beneficiarios efetivos foram
solicitado a todas as empresas materiais por meio do modelo de reporte. O
Relatério EITI de 2022 divulga os proprietarios legais das trés empresas
estatais, 6 empresas petroliferas internacionais (mas sem a porcentagem da
propriedade especifica para os proprietarios legais das 6 empresas petroliferas
internacionais que sao subsidiarias de empresas de capital aberto, embora os
representantes da empresa tenham confirmado que essas seis empresas28
sao 100% de propriedade de sua empresa-mae listada) e 2 empresas
petroliferas privadas (embora nao especifique a porcentagem de propriedade
de uma empresa, a Somoil, e fornega informacgdes parciais sobre os
proprietarios da outra empresa, a ACREP).

No que diz respeito a propriedade das empresas estatais, a Sonangol EP e a
Sonangol P&P sao marcadas como 100% de propriedade do Estado, a Endiama
é marcada como 99% de propriedade do Estado e 1% de propriedade da
Enditrade, sem fornecer dados dos beneficiarios efetivos para a Enditrade.

Com relacao a propriedade das 6 empresas petroliferas internacionais
privadas, a empresa-mae é marcada como de capital aberto, incluindo os
nomes das bolsas de valores onde encontram-se listadas, mas sem um link
especifico para seus registros regulatorios.

Com relacao as duas empresas petroliferas privadas, Somoil e Acrep, sao
fornecidas algumas informagdes sobre os beneficiarios efetivos, embora nao
haja comentarios quanto a abrangéncia dessas informacoes.

Nao ha beneficiarios efetivos divulgados para empresas privadas de
mineragao, e nao ha informacoes de propriedade sobre diversas empresas
privadas de petrleo marcadas como relevantes (Chevron, Galp, SSI, NIS

28 TotalEnergies EP Angola, Azul Energy Angola (propriedade da BP e ENI), Esso Exploration Angola, Equinor Angola,
Cabinda Gulf Qil Limited (propriedade da Chevron Holding Limited) e Maurel&Prom Angola.
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Naftgas, INA e Prodoil). As garantias de qualidade exigidas para divulgacoes de
beneficiarios efetivos nao sao descritas no Relatério EITI de 2022.

Novas agoes corretivas e recomendacgoes

e De acordo com o Requisito 2.5, a Angola deve garantir a divulgacao publica dos beneficiarios
efetivos de todas as empresas e individuos que solicitem ou detenham uma participacdo em
uma licenga ou contrato de petréleo, gas ou mineracao. Angola € incentivada a estabelecer um
registro de beneficiarios efetivos acessivel ao publico, pelo menos para as industrias extrativas.
Angola é obrigada a documentar a politica do governo e as discussoes do grupo
multiparticipativo sobre a divulgacao do beneficiarios efetivos. Isso deve incluir detalhes das
disposicoes legais relevantes, praticas de divulgacao reais e quaisquer reformas previstas ou
em andamento relacionadas a divulgacao dos beneficiarios efetivos. O grupo multiparticipativo
deve avaliar todos 0s mecanismos existentes para garantir a confiabilidade das informacodes
sobre os beneficiarios efetivos e concordar com uma abordagem para entidades corporativas
dentro do escopo de reporte para garantir a precisao das informacoes sobre os beneficiarios
efetivos fornecidas. Angola também deve garantir que as informacoes sobre os proprietarios
legais de todas as empresas detentoras de licencas de petrdleo, gas e mineracao sejam
publicamente acessiveis.

Participacao estatal (Requisitos 2.6, 4.2, 4.5, 6.2)

Visao geral do progresso no médulo

Como parte do acordo firmado com o FMI em 2018, a Angola comprometeu-se com um
programa de reformas das empresas estatais que abrangeu reformas de governanca
corporativa, melhorias na transparéncia e privatizacdo. Como parte dos esforcos para melhorar a
transparéncia, o site do Ministério das Financas comecou a publicar reportes financeiros sobre
empresas estatais extrativas, incluindo relatérios anuais e demonstracoes financeiras auditadas
para 15 das maiores empresas estatais, desde 2019. Duas das trés empresas estatais
consideradas relevantes para a Validacao de Angola de 2022, a Sonangol e a SODIAM,
publicaram demonstracoes financeiras auditadas completas desde 2021 e divulgaram algumas
informacoes exigidas pelo Padrao da EITI, e a ENDIAMA publicou um resumo de suas
demonstracgoes financeiras auditadas. No entanto, informagdes importantes sobre os termos
gue as empresas estatais detém em empresas subsidiarias e projetos extrativos devem ser
acessiveis ao publico.

Uma parcela significativa das receitas do petréleo na Angola é percebida em espécie. Embora
algumas informacoes sejam divulgadas, ainda ha dados e informacoes necessarios para garantir
a rastreabilidade dessas receitas até o tesouro e o pagamento dos empréstimos garantidos por
recursos de Angola. No contexto em que a parcela de petréleo do Estado pertence a ANPG como
Concessionaria, em que a Sonangol comercializa a parcela estatal de petréleo, o Ministério das
Finangas gerencia os rendimentos das vendas e onde ha mecanismos de compensacao de
dividas entre a Sonangol e o Estado reportados, ha a necessidade de uma melhor compreensao
pulblica do valor dos fluxos financeiros entre estas diferentes entidades.

O estabelecimento de reportes financeiros anuais pelas empresas estatais e o trabalho diligente
do GMP de Angola para publicar Relatérios da EITI que centralizam e complementam dados
divulgados sistematicamente melhoraram muito essas informacoes desde que Angola aderiu a
EITI. A Sonangol e a SODIAM publicaram seu conjunto completo de demonstragdes financeiras
auditadas, enquanto a ENDIAMA publicou resumos das demonstracoes financeiras no seu
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relatério anual. No entanto, sdo necessarios esforcos adicionais para garantir que todas as
transacoes sejam divulgadas nos niveis de desagregacao exigidos pelo Padrao da EITI.

Ha um legado de grandes gastos parafiscais da empresa de petrdleo nacional Sonangol,
evidenciado mais claramente em 2012, quando o FMI identificou cerca de US$ 32 bilhdes em
receitas do petréleo nao remetidas ao Tesouro durante o periodo de 2007-2010. Isso ocorreu
devido aos gastos parafiscais da Sonangol em nome do Estado, particularmente na
disponibilizacao de subsidios de combustivel fora do orcamento e no reembolso da divida
nacional (garantida por petréleo). Neste contexto, as divulgacoes detalhadas da EITI de Angola
poderiam ajudar a melhorar o acompanhamento plblico sobre as despesas da empresa de
petréleo nacional e a supervisao publica de quaisquer operacoes parafiscais.

Progresso por requisito e acées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

Mg A Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliacao final

Participagdo estatal | A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 2.6 foi

(Requisito n° 2.6) majoritariamente cumprido. O objetivo deste requisito é garantir um mecanismo
eficaz de transparéncia e responsabilizacao para empresas estatais e de

Majoritariamente participacao estatal de forma mais ampla por meio de um entendimento publico

cumprido sobre se a gestdo das estatais é realizada de acordo com a arcabougo

regulatério relevante. O GMP considera que o objetivo foi totalmente cumprido.
As consultas as partes interessadas e a documentacao disponivel indicam que
este objetivo foi majoritariamente cumprido. Trés das principais empresas
estatais que operam no setor extrativo foram identificadas e estao publicando
dados importantes por meio de suas demonstragoes financeiras. No entanto,
informacoes importantes, como os termos das participacdes acionarias em
empresas subsidiarias e projetos (Sonangol, ENDIAMA e SODIAM), bem como 0s
termos de empréstimos pendentes (Sonangol), nao foram divulgados de forma
abrangente. Outras informacoes importantes, como financiamento de terceiros
(ENDIAMA) e reinvestimentos (ENDIAMA) estao faltando. Da mesma forma, o
limiar de materialidade utilizado para selecionar estas empresas estatais nao
considerou a Catoca como uma empresa estatal, apesar de ser 59% de
propriedade do Estado em 2022. No entanto, a Catoca foi incluida como
empresa relevante e para a reconciliacado piloto. As partes interessadas do
governo consultadas confirmaram que nenhuma outra empresa estatal no setor
extrativo foi omitida.

Setor de petréleo e gas

Sonangol

O Relatério EITI de Angola de 2022 confirma que a Unica empresa estatal no
setor de petréleo e gas é a Sonangol. As regras relativas a relacao financeira
entre o governo e a Sonangol sao descritas no relatorio, incluindo a distribuicao
de lucros, lucros retidos e reinvestimentos, embora o direito estatutario da
Sonangol ao financiamento de terceiros nao esteja claro. As partes interessadas
do governo consultadas confirmaram que a Sonangol é capaz de levantar fundos
por meio de terceiros, sujeito a aprovagao do Ministério das Financas. Em
termos das relacoes financeiras na pratica, o relatério indica que a Sonangol
decidiu nao pagar quaisquer dividendos ao Estado em 2022. As partes
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interessadas do governo consultadas explicaram que o pagamento de
dividendos esperado da Sonangol para 2022 foi compensado pelo pagamento
da divida no ano fiscal. Tais partes interessadas acrescentaram que outros
pagamentos de impostos feitos pela Sonangol, incluindo aqueles relacionados
as receitas em espécie do Estado provenientes da venda de petrdleo ao
governo, foram claramente indicados em seus relatérios anuais (vide Requisito
4.2). Os nimeros sobre compensacoes fiscais, lucros retidos, reinvestimentos e
financiamento de terceiros podem ser encontrados nas demonstracoes
financeiras da Sonangol. No entanto, & necessaria uma maior clareza sobre a
ligacao entre as transacodes financeiras da Sonangol com o Estado e esses
mecanismos de compensacao de dividas (vide Requisito 4.5).

As demonstracoes financeiras de 2022 da Sonangol fornecem uma visao geral
da propriedade de empresas estatais de petréleo e gas, incluindo uma lista de
subsidiarias e afiliadas reconhecidas em seu balanco, embora sem uma
descricao dos termos anexados a cada uma. As demonstracoes financeiras de
2022 também listam os 14 blocos nos quais a Sonangol detém participacao que
encontram-se em fase de producgao, os quais parecem ser mantidos em
condicdes de pagamento integral (fully paid terms). As partes interessadas do
governo consultadas confirmaram que esses 14 blocos de producao eram joint
ventures entre a Sonangol e empresas privadas detidas com base em capital
integralizado (fully paid equity). No que diz respeito a exploracao, as
demonstracoes descrevem os 17 blocos nos quais a Sonangol detém
participacao, observando os termos de carried interest associados a essa
participagao na fase de exploragao. Algumas informacoes sobre empréstimos
tomados pela Sonangol sdo fornecidas por meio do reporte EITl, mas ndo esta
claro como esses empréstimos sao garantidos.

As demonstracoes financeiras auditadas da Sonangol estao disponiveis
publicamente e o relatorio de sustentabilidade de 2022 descreve a estrutura de
governacao da empresa estatal, incluindo um organograma da empresa € a
composicao do seu Conselho de Administracao. Informacoes sobre as politicas
de ética e conformidade da Sonangol, incluindo conflitos de interesse e
anticorrupcgao, também sao fornecidas neste relatorio de sustentabilidade.

Setor de mineracao
SODIAM

As relac¢oes financeiras da SODIAM com o estado sao descritas em suas
demonstracoes financeiras, bem como por meio do reporte EITI. A SODIAM é
obrigada a distribuir dividendos ao governo, mas nao esta claro qual conjunto de
leis rege essa distribuicdo. Consultas com partes interessadas do governo
indicaram que a distribuicao de dividendos € regida pela Lei 31/18, mas o
reporte EITl indica que essas regras seguem o Acordo de Financiamento-Ponte
(Bridge Financing Agreement) entre a SODIAM e o Ministério das Financgas. Na
pratica, os valores relativos a lucros retidos, dividendos e financiamentos de
terceiros sao publicados no Relatério EITI de 2022, bem como os
reinvestimentos nas demonstragdes financeiras auditadas da SODIAM. O
Relatério EITI de 2021-2022 indica que a SODIAM nao pagou dividendos em
2022. As partes interessadas do governo consultadas esclareceram que a
SODIAM pagara dividendos para 2022, mas que 0os mesmos ainda nao haviam
sido pagos no momento em que o Relatério EITI foi escrito. A distribuicao deste
dividendo depende da aprovacdo do MINFIN. O GMP de Angola é convidado a
fornecer documentacao de que os dividendos de 2022 da SODIAM foi pago ao
governo. O reporte EITI lista as participagdes acionarias da SODIAM em
empresas subsidiarias, mas os termos vinculados a cada participacao acionaria
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nao sao claros, nem as possiveis mudancgas no nivel de propriedade dessas
empresas em 2022. Os interesses participativos da SODIAM em projetos de
mineragao sao descritos no Relatério EITI de 2022, mas os termos desses
acordos nao sao claros. As demonstracoes financeiras da SODIAM indicam que a
SODIAM EP tem obrigacdes financeiras em nome de duas subsidiarias da
ENDIAMA (Victéria Holding Ltd e Empresas Mineiras), o que implica que trata-se
de formas de empréstimos da SODIAM a essas duas subsidiarias da ENDIAMA,
embora isso nao esteja explicitamente declarado. Os termos desses
empréstimos nao sao descritos. O Relatério EITI de 2022 também menciona
brevemente um acordo de empréstimo com o Banco BIC. Os termos deste
empréstimo sao descritos, e o Relatério EITl indica que o Ministério das Financas
fez uma garantia soberana deste empréstimo de US$ 147,5 milhoes.

As demonstragoes financeiras anuais da SODIAM podem ser encontradas no site
do Ministério das Financas, bem como no site da propria SODIAM. Essas
demonstracoes estao disponiveis a partir de 2021 e contém o conjunto completo
de demonstragoes financeiras, incluindo notas explicativas. O reporte EITI
fornece mais detalhes sobre o Conselho de Administracao e o Codigo de Conduta
da SODIAM, mas nao ha mencao a outras informacgoes de governanca
corporativa ou regras e praticas relacionadas a despesas operacionais e de
capital, aquisi¢des e subcontratacoes.

ENDIAMA

O reporte EITI contribui para a compreensao publica sobre as relacoes
financeiras entre a ENDIAMA e o governo. Considerando a falta de
demonstracoes financeiras completas publicadas pela empresa estatal, o
entendimento dessas relacoes financeiras sem o reporte EITI estaria incompleto.
Na pratica, o valor dos lucros retidos e dividendos da ENDIAMA sao publicados
no site do Ministério das Finangas por meio das demonstracdes financeiras,
indicando que nao houve dividendos pagos em 2022, embora durante as
consultas, um representante da empresa tenha informado que os dividendos
foram pagos em 2022. Os principais itens financeiros da ENDIAMA em 2022
parecem indicar que a ENDIAMA nao pagou dividendos ao governo em 2022, e o
GMP de Angola é convidado a comentar sobre isso. Entretanto, nimeros sobre
financiamento de terceiros e reinvestimentos nao encontram-se disponiveis. O
reporte EITI lista a propriedade da ENDIAMA em trés empresas subsidiarias, mas
nao listam as participacoes acionarias nessas subsidiarias, nem os termos
associados a cada participacao acionaria. O reporte EITI também lista 15
interesses participativos em projetos para a ENDIAMA. Nao ha indicacao de
mudancgas na participacao para 2022, nem sao claros os termos vinculados a
participacao em cada projeto. Empréstimos ou garantias de empréstimos a
empresas nao foram divulgados, mas nao ha evidéncias de que tenham
ocorrido.

As demonstracoes financeiras anuais da ENDIAMA podem ser encontradas no
site do Ministério das Financas. Essas demonstracoes estao disponiveis a partir
de 2021 e contém apenas os principais itens financeiros das contas financeiras,
como balanco patrimonial, demonstracao de resultados, demonstracao de fluxo
de caixa e relatério do auditor. O reporte EITI fornece mais detalhes sobre o
Conselho de Administragao e o Cédigo de Conduta da ENDIAMA, mas nao ha
mencao a outras informacoes de governanca corporativa ou regras e praticas
relacionadas a despesas operacionais e de capital, aquisicoes e
subcontratacoes.

Em seus comentarios ao rascunho da avaliacdo, o GMP forneceu referéncias a
legislacao e regulamentacéao relevantes para a ENDIAMA e a SODIAM, que
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incluem disposicoes descrevendo as regras aplicaveis as relacoes financeiras
entre o governo e as empresas publicas. Embora os comentarios esclarecam
algumas regras, seriam necessarias informagoes adicionais para concluir que a
legislacao relevante cobre todos os aspectos do Requisito 2.6 relativos a regras
para garantir a compreensao do publico de todo o quadro regulatério pertinente,
em concordancia com o objetivo deste requisito.

Os comentarios do GMP também forneceram algumas informacgdes sobre as
praticas da ENDIAMA relacionadas ao relacionamento financeiro entre o governo
e a empresa estatal, tais como informacoes sobre os dividendos gerados em
2022 e o esclarecimento de que “nao foram realizados financiamentos de
terceiros nem reinvestimentos no periodo abrangido pelo relatério”. Os
comentarios indicam o montante dos dividendos e referem que o pagamento
relativo ao exercicio de 2022 foi efetuado em 2024. Esta informacao nao parece
estar disponivel ao plblico, mas o Secretariado entende que devera ser incluida
nas demonstracoes financeiras anuais de 2024, uma vez compiladas. Em seus
comentarios ao rascunho de avaliacdo, o GMP forneceu links para os relatorios
da ENDIAMA de 2022 (aqui e aqui), mas nao especificou as paginas relevantes
nem forneceu dados relevantes para confirmar que todos os aspectos do
Requisito 2.6 relacionados as praticas foram abordados nas demonstracoes
financeiras. A analise das demonstracoes financeiras anuais recentes (exercicio
fiscal de 2023) demonstrou que os relatérios se tornaram mais detalhados em
comparagao com 0s anos anteriores, com informag¢des mais detalhadas
disponiveis ao publico. Além disso, os comentarios do GMP fornecem alguns
esclarecimentos sobre as praticas da SODIAM relacionadas com a relacao
financeira entre 0 governo e a empresa estatal, tais como informacdes sobre
dividendos. Nota-se que “ndo foram distribuidos dividendos nos periodos
analisados”. Os comentarios também indicam que informacoes adicionais sobre
as préaticas estao disponiveis no relatério anual, mas ndo especificam as paginas
relevantes nem fornecem dados especificos para confirmar se todos os aspectos
do Requisito 2.6 relativos as praticas sao abordados por meio de relatério anual.

Os comentarios do GMP nao parecem abordar a participacao do Estado no setor
de petréleo e gas.

Venda das receitas
em espécie do
estado (Requisito n°
4.2)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 4.2 foi
majoritariamente cumprido. O GMP considera majoritariamente cumprido o
objetivo de garantir a transparéncia na venda de receitas de minerais, petroleo e
gas em espécie para permitir que o publico avalie se os valores de venda
correspondem aos valores de mercado e garantir a rastreabilidade dos
rendimentos da venda dessas commodities ao Tesouro Nacional. As partes
interessadas nao expressaram opinides quanto ao objetivo durante as consultas,
mas confirmaram que apenas o petréleo estéa sujeito a receitas em espécie. O
Secretariado Internacional considera que o objetivo foi majoritariamente
cumprido. Angola divulga os volumes das receitas petroliferas em espécie do
Estado por blocos e por compradores, bem como os valores das exportacoes e
vendas de petroleo em espécie do Estado para a refinaria nacional. No entanto,
os valores sao fornecidos apenas de forma mais agregada e ndo desagregada
por comprador, e hd uma inconsisténcia entre os volumes de exportacdo e
domésticos sem explicagdo. Também nao ha explicacdo suficiente para a
compreensao plblica dos fluxos financeiros reais entre a ANPG, a Sonangol e 0
Ministério das Financas em relacao as receitas em espécie do Estado e sua
justificativa, impedindo o alcance do objetivo. Também ha lacunas significativas
em relagao a transparéncia dos pagamentos dos empréstimos garantidos por
petréleo em remessas de petréleo (avaliadas de acordo com o Requisito 4.3) e a
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auséncia de divulgacao e reconciliacao de receitas em espécie pela empresa
pagadora (avaliadas de acordo com os Requisitos 4.1 e 4.9).

O Relatério EITI de Angola de 2022 conclui que o Estado arrecada receitas em
espécie em petréleo bruto, mas nao em gas natural ou minerais (embora a visao
geral do Codigo de Mineracao afirme que o governo participa “em espécie no
produto mineral produzido em proporcoes a serem definidas ao longo dos ciclos
de producao”). O relatério descreve as receitas em espécie do petréleo como a
parcela do petréleo bruto pertencente a ANPG como Concessionaria Nacional.
Destaca-se que essas receitas representaram ~11 BUSD em 2022, ou se€ja,
~55% das receitas diretas do governo com petréleo, o que as torna
significativas. E confirmado que a Sonangol comercializa as receitas em espécie
do Estado, seja para exportacao ou para a refinaria da Sonangol. Os diferentes
tipos de contratos no setor de petrdleo e gas sao descritos, indicando a divisao
da producado em contratos de partilha de produgao (PSCs) e a falta de receitas
em espécie dos contratos de associacao.

O Relatorio EITI apresenta os volumes desses direitos sobre produgao de
petréleo da ANPG (aproximadamente 105,7 Mbbl, ou seja, 25% do total de
direitos de producéao), desagregados por blocos. Também apresenta as
exportacoes de petroleo da ANPG tanto em volumes (aproximadamente 100,9
Mbbl) quanto em valor (aproximadamente 10,35 BUSD). Os direitos de producao
e exportacao de outras empresas também sado apresentados de forma
semelhante, incluindo a Sonangol. Além disso, as exportacoes da ANPG sao
desagregadas por comprador, bem como por petréleo bruto, mas apenas em
volumes e nao em valores. Por fim, no que se refere as vendas internas,
apresenta-se o volume (~3,8 Mbbl) e o valor (374 MUSD) vendidos pela ANPG a
Refinaria de Luanda. Vale a pena observar que os volumes de exportacao da
Sonangol (~59,3 Mbbl) também sao apresentados desagregados por comprador,
embora sejam entendidos como direitos da Sonangol de participacao acionaria e
nao receitas em espécie do Estado da ANPG. A produgao da Sonangol vendida a
Refinaria de Luanda também € divulgada (~13,8 Mbbl avaliada em ~1,4 BUSD).
Nao esta claro por que a soma da exportacao da ANPG e da venda doméstica da
ANPG nao corresponde exatamente aos direitos de producéo de petréleo da
ANPG, e se esses nimeros sao direitos de producao ou a volumes efetivamente
levantados. O Relatério nao fornece informagdes sobre o processo de selecao de
compradores.

Divida garantida por petréleo: o Relatério EITI de Angola de 2022 descreve 3
empréstimos garantidos por petréleo que atendem a definicao da EITI de
empréstimos garantidos por recursos. O Relatério EITI fornece o valor agregado
do servico da divida de 2 empréstimos garantidos por petréleo em 2022, mas
nao descreve os termos do empréstimo, modos especificos de pagamento e
divulga dados insuficientes sobre volumes e valores de entregas de petréleo
bruto para cada pagamento do empréstimo e nenhuma desagregacao por
comprador. Isso tem impacto no objetivo geral de rastreabilidade dos
rendimentos provenientes de receitas em espécie e permite ao publico avaliar se
os valores de venda correspondem aos valores de mercado. Também divulga
informacoes insuficientes sobre o empréstimo da Lumiar Finance quitado em
2022. (vide também o Requisito 4.3).

Comissao da ANPG: a visao geral do Decreto Presidencial 289/19 no Relatério
EITI descreve o processo de transferéncia do produto das vendas das receitas
em espécie do Estado, do liquido do servigo da divida e da comissao da ANPG,
para a conta Unica do Tesouro. Indica que o preco de referéncia para o calculo
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dos direitos da ANPG € o preco do petrdleo no orgamento nacional, e ndo o
preco de mercado, a menos que seja inferior. Também indica que a comissao da
ANPG (consignacao) sobre as vendas das receitas em espécie do Estado é
fixada em 5%, recebida como uma transferéncia orgamental e nao como uma
retencao sobre os rendimentos das vendas de petréleo bruto. Em 2022, os
relatorios da EITI e da ANPG indicam que é equivalente a 5% das vendas de
petréleo a 59 USD/bbl, e mostra o valor da comissao da ANPG de ~314 MUSD,
bem como contas a receber em 2022 e 2021.

Transferéncias da Sonangol: As demonstracdes financeiras de 2022 da
Sonangol divulgam o valor das suas transferéncias de rendimentos das vendas
de petréleo em nome do Estado para a ANPG (pag. 78), mas nao fornecem
informacoes sobre os volumes e valores do petréleo bruto vendido em nome do
Estado. As declaragdes da Sonangol indicam que as transacées com a ANPG
relacionadas com as vendas de petréleo em nome do Estado cairam para zero
em 2022, uma vez que os rendimentos dessas vendas foram retidos pela
Sonangol em 2022 para compensar os seus créditos fiscais (vide Requisitos 2.6
e 4.5). No entanto, durante as consultas, as partes interessadas explicaram que
a ANPG é proprietaria do petréleo do Estado, mas recebe apenas uma comissao
de 5% como transferéncia orcamental (confira acima). A Sonangol comercializa o
petrdleo do Estado em troca de uma taxa de comercializacdo, mas os lucros
dessas vendas nao passam pela Sonangol e sao pagos diretamente pelo
comprador para a conta de garantia/escrow gerida pelo Ministério das Financas.
Dada esta configuracao e considerando as informacgdes acima e a compensacao
dos créditos fiscais da Sonangol pelos rendimentos dessas vendas no contexto
das transacoes com a ANPG, a opinido do Secretariado Internacional é que nao
héa explicacao suficiente para a compreensao publica dos fluxos financeiros reais
relativos as receitas estatais em espécie entre a ANPG, a Sonangol e o Ministério
das Financas e a sua justificativa.

Por fim, o Relatério de 2022 fez uma tentativa de reconciliacado piloto para
apenas uma empresa petrolifera (TotalEnergies) como parte da garantia de
qualidade dos dados, mas reconciliou apenas alguns pagamentos de impostos
em dinheiro, nao tendo tentado reconciliar pagamentos em espécie ou divulgar
pagamentos em espécie desagregados por empresas além do que é
sistematicamente divulgado pelas empresas, apesar de sua materialidade
significativa nas receitas e da divulgacao pela TotalEnergies de suas receitas em
espécie em seus relatérios da empresa (vide Requisitos 4.1 e 4.9).

Vale a pena notar que os comerciantes de commodities (que também sao
empresas que apoiam a EITl) Glencore e Trafigura divulgaram as compras de
petréleo bruto da Sonangol em seus relatérios de pagamentos de 2022 ao
governo.

Transagdes
relacionadas as
empresas estatais
(Requisito n° 4.5)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 4.5 foi
majoritariamente cumprido. O objetivo deste requisito € garantir a
rastreabilidade dos pagamentos e transferéncias envolvendo empresas estatais
e fortalecer a compreensao publica para entender se as receitas auferidas pelo
Estado sao efetivamente transferidas para o Estado e o nivel de apoio financeiro
do Estado para empresas estatais. 0 GMP considera que o objetivo foi
totalmente cumprido. O Secretariado considera que o objetivo foi
majoritariamente cumprido, dado que foram publicadas informacodes
significativas através das demonstracoes financeiras das empresas estatais e do
relatério EITI, mas considerando informagdes bastante incompletas sobre as
transferéncias financeiras das empresas para a SODIAM, a falta de clareza sobre
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a retengao na fonte da SODIAM sobre as vendas e a falta de clareza sobre os
termos do mecanismo de compensacao de dividas fiscais e nao fiscais entre a
Sonangol e o Estado. As partes interessadas nao expressaram opinioes
especificas sobre o objetivo deste requisito durante as consultas.

Setor de petréleo e gas

Sonangol

O reporte EITI explica o papel das empresas estatais que operam no setor de
petroleo e gas e observa que a ANPG arrecada todas as receitas materiais em
nome do Estado de empresas petroliferas privadas desde 2019. O reporte ElTl e
as demonstracoes financeiras da Sonangol mostram que a empresa estatal nao
fez pagamentos ao governo em 2022.

O Relat6rio EITI de 2022 explica que ha um acordo entre o governo e a Sonangol
para compensar créditos nao tributarios com dividas tributarias e nao tributarias
e detalha uma decomposicao do saldo com o Estado no final de 2022. De
acordo com o relatério, este mecanismo de compensacao de dividas esta
impactando varios aspectos da relagao entre a Sonangol e o Estado. Primeiro, o
relatério afirma que o mecanismo compensou diversas linhas nas transacoes
entre a ANPG e a Sonangol (a venda de petrdleo bruto no mercado internacional,
a compra de petréleo bruto da ANPG e a venda de petréleo bruto a ANPG), o que
torna dificil entender o que cada um desses fluxos financeiros deveria ter sido
sem a compensacao. Em segundo lugar, o Relatério destaca o impacto dos
impostos sobre petréleo pagos, mencionando que os impostos sobre petrdleo de
2022 ja tinham sido compensados com créditos ndo tributarios e que um valor
do acordo em questao foi reconhecido como um crédito a receber do Estado
(embora nao esteja claro quanto imposto sobre petréleo deveria ter sido pago
pela Sonangol se nao houvesse compensacao, uma tabela menciona 676.095 +
199.357 bilhées de AKZ enquanto o texto menciona 94,358 bilhdes de AKZ).
Terceiro, o relatério indica que houve compensacao com subsidios aos pregos
dos combustiveis, embora a compensacao dos subsidios ao preco do
combustivel ndo apareca na tabela detalhada do resumo da liquidagao. Quarto,
embora o relatério indique que a Sonangol decidiu nao pagar dividendos em
2022, as partes interessadas indicaram durante a consulta que os dividendos
nao foram pagos devido ao mecanismo de compensacao de dividas, embora nao
haja mencao de dividendos na liquidagao de saldos com o Estado no relatério
EITI e, portanto, falta clareza sobre o motivo pelo qual a Sonangol nao pagou
dividendos. Além disso, durante as consultas, um parceiro de desenvolvimento
indicou que ha muitas dividas cruzadas entre a Sonangol e o Estado e que é
necessaria mais transparéncia sobre como o governo liquida a divida com a
Sonangol. Portanto, no geral, o Secretariado Internacional reconhece que ha
muitas divulgagdes sobre a divida entre a Sonangol e o Estado no relatério EITl e
nas demonstracoes financeiras da Sonangol, mas que ha espaco para melhorar
a compreensao publica geral desse mecanismo de liquidacao de dividas. O
Relatério indica que foi tomada a decisdo em 2022 de nao distribuir dividendos.
O reporte EITI nao indica que houve outras transferéncias financeiras entre o
governo e a Sonangol. Os pagamentos das empresas a Sonangol pela sua
participacdo acionaria estdo detalhados nas demonstracoes financeiras da
empresa estatal.

Mineragao

SODIAM
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0 papel da SODIAM esta bem explicado no ambito do setor de mineracao. Os
pagamentos da SODIAM ao governo sao divulgados no Relatério EITI de 2022
por fluxo de receita, assim como as receitas e despesas da empresa estatal
associadas aos seus projetos extrativos. O reporte EITI confirma que a SODIAM
nao fez pagamentos de dividendos ao governo em 2022, apesar de operar com
lucro, de acordo com as demonstracoes financeiras. O GMP pode fornecer uma
explicagao sobre o motivo pelo qual os dividendos ndo foram transferidos para o
governo. Em seus comentarios ao rascunho da avaliacao, o GMP confirmou que
“nao foram pagos dividendos no periodo em analise”, mas nao explicou o
motivo. Outras transacoes relacionadas as operacoes da SODIAM com empresas
extrativas ndo sao relatadas no Relatoério EITI de 2022. No entanto, durante as
consultas, um representante do governo destacou que a Sodiam retém um
imposto sobre vendas em nome do Estado sobre os diamantes comercializados,
mas os fluxos financeiros correspondentes entre a SODIAM e o Estado nao estao
incluidos no Relatério EITI de 2022.

ENDIAMA

O papel da ENDIAMA esta bem explicado no ambito do setor de mineracao. Os
pagamentos da ENDIAMA ao governo nao sao divulgados através do reporte EITI,
embora as receitas da empresa estatal provenientes da comissao de comércio
de diamantes sejam divulgadas de forma agregada. As demonstracoes
financeiras da ENDIAMA também indicam que operou com lucro em 2022, mas
nao indicam se foram pagos dividendos ao governo. O reporte EITI confirma a
falta de pagamento de dividendos ao governo pela ENDIAMA em 2022, mas nao
incluem uma explicacao do motivo pelo qual os dividendos nao foram pagos ao
governo. Em seus comentarios ao rascunho da avaliagdo, o GMP esclareceu que
o dividendo para o ano fiscal de 2022 foi pago em 2024 (consulte o Requisito
2.6). Os pagamentos das seis subsidiarias da ENDIAMA a empresa estatal sao
fornecidos no reporte EITI por empresa.

Gastos parafiscais
(Requisito n° 6.2)

Majoritariamente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 6.2 foi
majoritariamente cumprido. O objetivo deste requisito é que, quando empresas
estatais realizam despesas financiadas pela extracdo em nome do governo e que
nao estao refletidas no orcamento nacional, elas sejam divulgadas para garantir
a responsabilizagao em sua gestao. O modelo de transparéncia do GMP
considera que o objetivo foi totalmente cumprido. A avaliacao do Secretariado é
que o objetivo foi majoritariamente cumprido, reconhecendo os esforcos para
publicar informagdes relacionadas no Relatério EITI, mas levando em conta que
a definicao de gastos parafiscais materiais nao reflete o escopo completo dessas
despesas e que ha informagdes incompletas sobre os subsidios aos
combustiveis, o programa nacional de habitagao e planejamento urbano, além
da necessidade de melhorar a compreensao publica sobre a participacao da
Sonangol no servigo da divida por meio dos empréstimos garantidos por
petréleo.

E encorajador que o GMP de Angola tenha discutido quais despesas poderiam
constituir gastos parafiscais. O Secretariado tem uma compreensao mais ampla
dos gastos parafiscais do que a aplicada no Relatério EITI de 2022 e considera
os subsidios de combustivel fora do orgamento e a divida de habitagao social
fora do orcamento da Sonangol como gasto parafiscal, bem como o servico da
divida nacional pela Sonangol, se for esse o caso. Nao ha evidéncias de que a
SODIAM ou a ENDIAMA tenham participado de gastos parafiscais.

No entendimento do Secretariado, a Sonangol participa no seguinte:
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Subsidios para refinarias - Desde 2020, a refinaria é abastecida pela ANPG
e outras empresas, incluindo a Sonangol. A Sonangol fornece uma parte do
seu capital préprio de petréleo em espécie para a Refinaria de Luanda. O
relatério destaca que o método de calculo do preco a ser utilizado nas
vendas de petroleo bruto a Refinaria de Luanda é calculado com base na
média das cotacoes mensais do petréleo bruto angolano desde 2020. Como
isso significa que a venda é feita ao preco de mercado, ela nao pode ser
considerada um gasto parafiscal.

Subsidios ao combustivel fora do orcamento da Sonangol - O Relatério EITI
de 2022 descreve as interagdes financeiras da Sonangol com o Estado no
subsidio das vendas de combustivel. Embora o relatério descreva o valor a
ser recebido pela Sonangol no final do ano em relacdo aos subsidios, ele
também destaca que o movimento sobre o valor a ser recebido pela
Sonangol representa tanto o aumento do subsidio em 2022 quanto a
diminuicdo do saldo referente a compensacao de dividas tributarias e nao
tributarias. Também foi divulgado um valor de transacao relacionado a
subsidios estatais em 2022, mas nao esta claro o que isso representa. Com
base apenas nessas divulgacoes, € dificil garantir a compreensao publica do
valor e dos termos dos subsidios aos combustiveis da Sonangol, que sao
considerados pelo Secretariado Internacional como um gasto parafiscal.

Divida de habitacao social fora do orgamento (PNUH) da Sonangol - A
Sonangol apoiou iniciativas de habitacao urbana realizadas pelo governo.
Para garantir esses gastos sociais, a Sonangol contraiu um empréstimo de
um banco internacional em 2014 e o Estado continua a reembolsar essas
despesas. As demonstracoes financeiras auditadas da Sonangol sao
acompanhadas de uma opiniao “qualificada” do auditor. Uma das razbes
para esta opinido qualificada é a falta de clareza quanto ao momento da
compensacao das despesas parafiscais da Sonangol relacionadas a
habitacdo social. Também nao esta claro qual é o valor da transacao
relacionada a 2022 entre a Sonangol e o Estado divulgado no relatério.
Portanto, ndo ha informacoes suficientes para a compreensao publica das
despesas de habitacao social fora do orgamento da Sonangol,
principalmente em termos de cronograma de compensacao. O Secretariado
Internacional considera essa despesa como gasto parafiscal.

Servico da divida nacional - O Relatério EITI de 2022 descreve dois tipos de
acordos de empréstimos garantidos por petréleo. Um envolveu o China
EximBank e o outro o Banco de Desenvolvimento da China. Um terceiro
empréstimo garantido por petréleo com a Lumiar Finance foi relatado como
tendo sido "encerrado" em 2022, mas nao foram fornecidas mais
informacoes sobre possiveis pagamentos em espécie no inicio de 2022
antes do encerramento. Durante as consultas, as partes interessadas do
governo confirmaram que a Sonangol apenas comercializa as receitas do
petroleo estatal em espécie, com os pagamentos feitos do empréstimo
enviados diretamente pelos compradores de petrdleo para as contas de
garantia/escrow do Ministério das Financas. No entanto, ndo ha
confirmacgao no Relatério EITI de que a Sonangol, que ja ndo € mais a
concessionaria nacional, ndo esteja mais envolvida no pagamento da divida
por meio de empréstimo garantido por petréleo em nome do Estado, o que,
de outra forma, tornaria isso um gasto parafiscal. Vale ressaltar que sao
apresentadas algumas informacoes agregadas sobre as entregas de
petréleo para os dois empréstimos pendentes, mas nao ha informacoes
sobre os valores reembolsados pela empresa compradora individual para
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Novas agoes corretivas e recomendagoes

pagar o empréstimo no Relatério EITI de 2022 e ha espaco para melhorar a
compreensao da participacdo da Sonangol no servigo da divida dos
empréstimos garantidos por petréleo (vide Requisitos 4.2 e 4.3).

e Em seus comentarios ao rascunho da avaliacdao, o GMP observou que as
despesas parafiscais ndo eram aplicaveis para SODIAM e, no caso da
ENDIAMA, eram necessarias explicacdes adicionais. Os comentarios do GMP
nao parecem fornecer quaiquer esclarecimentos sobre as despesas
parafiscais para o setor de petréleo e gas.

De acordo com o Requisito 2.6, Angola deve garantir que as principais informacoes que
descrevem a relagao financeira entre o governo e as empresas estatais sejam divulgadas para
aquelas consideradas materiais, incluindo o reinvestimento (aplicavel a: ENDIAMA),
financiamento de terceiros (aplicavel a: Sonangol e ENDIAMA) e aquelas relacionadas a joint
ventures e subsidiarias de empresas estatais. Os termos de propriedade das subsidiarias e
quaisquer alteracdes nas mesmas, bem como os termos de participacao em projetos de
extracao, devem ser detalhados para o periodo em andlise (aplicavel a: Sonangol, SODIAM e
ENDIAMA). Os empréstimos e as garantias de empréstimos devem conter informacdes sobre o
prazo e os termos do empréstimo (cronograma de reembolso e taxa de juros) para todas as
empresas estatais em relacdao a empréstimos com o governo e empréstimos com empresas
extrativas privadas (aplicavel a: Sonangol). Angola deve desenvolver um limiar de materialidade
€ um processo de selecao para as empresas estatais que garantam a selegdo completa das
empresas estatais materiais no periodo em analise. Para fortalecer a implementacao, Angola é
incentivada a comparar os termos destes empréstimos com os termos comerciais de
empréstimos para avaliar a eficacia dos mecanismos financeiros (aplicavel a: Sonangol). Angola
€ ainda incentivada a descrever publicamente as regras e praticas relacionadas com as
despesas operacionais e de capital das empresas estatais, aquisicoes, subcontratacoes e
governanca empresarial, por exemplo, composicao e nomeacao do Conselho de Administragao,
mandato do Conselho, cédigo de conduta (aplicavel a: ENDIAMA). O GMP de Angola é
incentivado a reforcar a analise das informacgdes publicamente acessiveis sobre as empresas
estatais e abrangéncia dos reportes a fim de ampliar a compreensao publica sobre a
participacao do Estado e o seu papel na economia de Angola.

De acordo com o Requisito 4.2, Angola deve garantir a transparéncia na venda de receitas de
petroleo em espécie para permitir que o pulblico avalie se os valores de venda correspondem
aos valores de mercado e garantir a rastreabilidade dos rendimentos da venda dessas
commodities ao Tesouro Nacional. Angola deve divulgar valores desagregados por empresa
compradora individual e esclarecer a consisténcia entre os volumes de exportacao e
domésticos. Angola também deve esclarecer os fluxos financeiros entre a Sonangol, a ANPG e o
Ministério das Financas no que diz respeito as receitas em espécie do petrbleo e suas
respectivas justificativas. Angola deve conciliar as receitas em espécie e garantir que o
entendimento publico dos seus empréstimos garantidos por petrdleo seja compativel com
outros pagamentos em dinheiro da empresa e receitas governamentais, como base para
comparabilidade com acordos convencionais. Para fortalecer a implementacao do Requisito
4.2, Angola é encorajada a considerar se as divulgagdes devem ser detalhadas por venda
individual, tipo de produto e preco, e podem incluir a natureza do contrato. Angola é incentivada
a divulgar uma descricao do processo de selecao das empresas compradoras, os critérios
técnicos e financeiros usados para fazer a selecao, a lista de empresas compradoras
selecionadas, quaisquer desvios materiais da estrutura legal e regulatéria aplicavel que rege a
selecao das empresas compradoras e 0os acordos de vendas relacionados.

De acordo com o Requisito 4.5, Angola deve divulgar todos os pagamentos materiais feitos por
empresas de mineracao coletados pela SODIAM em nome do governo. Pagamentos materiais
feitos por subsidiarias de empresas estatais e joint ventures para empresas estatais também
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devem ser divulgados. Todas as transferéncias financeiras entre o Estado e as empresas
estatais e entre as empresas estatais e as empresas extrativas devem ser divulgadas e
desagregadas aos niveis detalhados no Requisito 4.7. Essas divulgacdes devem distinguir entre
transacoes especificas de empresas estatais e fluxos de pagamento comuns a todas as
empresas cobertas pelo Requisito 4.1. Além disso, a Sonangol deve reforcar as divulgacoes
para melhorar a compreensao plblica do seu mecanismo de liquidagao de dividas com o
Estado.

e De acordo com o Requisito 6.2, o GMP de Angola deve reconsiderar sua definicao de gastos
parafiscais e garantir que inclua as despesas identificadas pelo Administrador Independente e
pelos auditores contratados para produzir opinides sobre as demonstracoes financeiras das
empresas estatais. Para os dois empréstimos garantidos por petréleo pendentes, a EITI de
Angola deve esclarecer a participacao da Sonangol na administracdo dos empréstimos
garantidos por petréleo e se ha informagdes disponiveis sobre o nivel da empresa compradora
de petréleo. Os termos e o calendario dos reembolsos devem ser esclarecidos para todos os
gastos parafiscais da Sonangol, de modo a garantir o reembolso dentro do prazo e na integra.

Producao e exportacoes (Requisitos 3.2, 3.3)

Visdo geral do progresso no médulo

Angola usou seu reporte EITI para fornecer uma visao geral completa dos volumes de producao
de petroleo, gas e minerais, mas ainda nao dos valores para além do petréleo bruto e da
producao de uma empresa de diamantes dominante. Os Relatérios da EITI de Angola
centralizaram informacgdes sobre volumes e valores de exportacao de petréleo, GNL, diamantes,
ouro, pedras ornamentais, minério de ferro e manganés. Ha uma oportunidade para Angola usar
seu reporte EITI sobre dados de producao e exportacao para apoiar o debate publico e a
formulagao de politicas sobre os mecanismos de supervisao e controle da producao e
exportacao de commodities extrativas do pais. Um maior escrutinio publico sobre os controles de
producao e exportacao pode apoiar os esforcos de mobilizacao de recursos domésticos do
governo, melhorando os controles sobre a avaliacao da producao e das exportacoes.

Progresso por requisito e agées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

REIBIR AN Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliacao final

Produgao (Requisito | A avaliacao do Secretariado é de que o Requisito 3.2 foi majoritariamente

n° 3.2) cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera o objetivo de
garantir a compreensao publica dos niveis de producao de commodities

Majoritariamente extrativas e a valorizagao dessa produgcao como majoritariamente cumprido. A

cumprido maioria das partes interessadas consultadas nao expressou opiniao sobre o

objetivo. A visao do Secretariado Internacional concorda com a autoavaliacao do
GMP ao considerar que o objetivo foi majoritariamente cumprido, considerando
gue os dados do nivel de produgao sao publicados no relatério EITI, mas levando
em conta a falta de divulgacao publica dos valores da producao de commodities
extrativas de Angola, para além do petréleo bruto e da producao de uma
empresa de diamantes.
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Héa algumas divulgacdes sistematicas de dados de producao de petrdleo e gas. O
site da ANPG publica volumes mensais de producao de petrdleo bruto e gas
natural, mas nao valores de producao. As demonstracdes financeiras de 2022
da Sonagol (pag. 98) divulgam o valor, mas nao os volumes, das vendas de
petroleo bruto e produtos petroliferos da Sonangol, desagregadas por tipo de
produto. Ha divulgacoes sistematicas mais abrangentes de dados de producao
na mineragao de diamantes do que em outros tipos de commodities minerais. As
demonstracodes financeiras de 2022 da SODIAM (pag. 14-15) fornecem volumes
agregados de producao de diamantes de 2022 comercializados pela Sodiam,
divididos entre producao industrial e semi-industrial, e volumes de vendas de
diamantes de 2022 por empresa de mineracao e cooperativa. As demonstracoes
financeiras de 2022 da SODIAM (pag. 17-20) divulga também o valor da
producao de diamantes comercializada em 2022, discriminada entre diamantes
kimberliticos e aluviais, por empresa de mineragao e por cooperativa. Também
sao fornecidos os volumes e valores de diamantes brutos fornecidos as fabricas
de lapidacao angolanas em 2022 (pag. 27). As divulgacoes sistematicas da
ENDIAMA referem-se a producao propria da empresa estatal e ndo a inddstria
nacional mais ampla. O relatério anual de 2022 da ENDIAMA (pag. 4, 29, 34)
divulga dados agregados sobre os volumes de producao de diamantes da
empresa estatal em 2022, desagregados entre producao industrial e semi-
industrial, bem como os volumes e valores dos diamantes que vendeu em 2022.

O Relatorio EITI de Angola de 2022 fornece volumes de producao de petrdleo
bruto, gas natural, diamantes, ouro, pedras ornamentais, agregados, minério de
ferro e manganés. No entanto, ele nao fornece valores de producao para
nenhuma das commodities extrativas produzidas em 2022, para além do
petroleo bruto, para o qual fornece estimativas de valor de producdo. Vale
ressaltar que, em relacdo ao gas natural, as partes interessadas confirmaram
durante as consultas que o mesmo é enviado a ANLG gratuitamente e que o
valor do GNL na saida da ALNG foi indicado no processo de reporte EITI. No
entanto, ndo ha nenhuma explicacdo no Relatério EITI sobre o mecanismo de
avaliacao do gas natural no campo petrolifero para a ALNG, o valor potencial do
gas natural antes de ser transformado e se parte dele é usada para o mercado
interno além da exportacdo de GNL. Embora o valor da produgao nao seja
divulgado para outras commodities no setor de mineragao, divulga-se o valor da
producao de uma grande empresa de mineracao de diamantes, a partir do qual
um preco médio anual estimado do diamante pode ser calculado, levando em
conta que a empresa em questdo (Catoca) € responsavel por cerca de 65% da
producao total de diamantes do pais, de acordo com o Relatério EITI. Os dados
de produgao de petréleo bruto e gas natural sao desagregados por projeto,
enquanto os dados de producao de diamantes, ouro, minério de ferro e
manganés sao desagregados por empresa. Nao esta claro se os dados de
producao divulgados para ouro, minério de ferro e manganés, que sao setores
emergentes, abrangem todos os dados oficiais de producao extrativa em Angola.

Angola ainda nao utilizou seu reporte EITI para divulgar informacoes adicionais
sobre os métodos de céalculo dos volumes e valores de producao. As empresas
de mineragao consultadas indicaram que varios projetos de mineracao, como o
de minério de ferro de Tosyali e o de terras raras de Pensana, ainda encontram-
se em fase de desenvolvimento e devem iniciar a producao nos préximos anos.
Uma autoridade do governo consultada observou que os diamantes eram a Unica
commodity material nos setores de mineragao.
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Exportagées
(Requisito n° 3.3)

Totalmente
cumprido

Novas acgoes corretivas e recomendacoes

e De acordo com o Requisito 3.2, Angola deve garantir a divulgacao publica dos valores de
producao de cada produto extrativo produzido no periodo em analise. Para fortalecer a
implementacao, Angola é incentivada a divulgar dados de producao desagregados por regiao,
empresa ou projeto, e incluir fontes e métodos para calcular volumes e valores de producao.

e Para fortalecer a implementagao do Requisito 3.3, Angola é incentivada a divulgar fontes e
métodos de calculo de volumes e valores de exportacao.

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 3.3 foi totalmente
cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera o objetivo de
garantir a compreensao publica dos niveis de exportacdo de commodities
extrativas e a valorizacao dessa exportagao como totalmente cumprido. As
partes interessadas consultadas nao expressaram opiniao sobre o objetivo. O
Secretariado Internacional concorda com a autoavaliagdo do GMP e considera o
objetivo cumprido.

0 site do Instituto Nacional de Estatistica (INE) publica relatérios trimestrais de
comércio exterior (por exemplo, confira o relatorio do 1° trimestre de 2024), que
fornecem valores de exportacao para os principais grupos de produtos
exportados, mas nao dos volumes, desagregados por grupo de produtos (por
exemplo, "pérolas; pedras e metais preciosos, joalharia") e ndo por produto
mineral individual. Ha divulgacoes sistematicas mais abrangentes de dados de
exportacdo na mineracao de diamantes do que na producéao de petrdleo e outros
minerais. As demonstracoes financeiras de 2022 da SODIAM (pag. 20-26)
fornecem volumes e valores de exportacao de diamantes brutos de 2022,
desagregados por destino de exportacao, bem como o prego médio ponderado
de venda de diamantes durante 2020-2022.

O Relatorio EITI de Angola de 2022 fornece volumes e valores de exportacao de
petréleo bruto, gas natural, diamantes, pedras ornamentais e ouro. O Relatério
EITI também divulga exportacoes de minério de ferro e manganés.
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Arrecadacao de receitas (Requisitos 4.1, 4.3, 4.4, 4.7, 4.8, 4.9)

Visao geral do progresso no médulo

Angola enfrenta desafios significativos para garantir a acessibilidade e a compreensao publica
dos impostos e receitas extrativas. As disposicoes de confidencialidade inibem a divulgacao de
pagamentos de empresas, o0 que nao afeta apenas o entendimento publico sobre o universo dos
fluxos de receita de extragao, mas também dificulta uma compreensao clara se as divulgacoes
sao de fato abrangentes, além de limitar as garantias de dados por meio da reconciliagao, o que
requer dados de nivel das empresas. Ha oportunidades de recorrer a divulgacdes publicas de
empresas para informar relatérios - varias empresas petroliferas internacionais publicam
relatérios de pagamento ao governo e, como uma etapa intermediaria para resolver a
confidencialidade fiscal por outros meios, elas podem ser utilizadas para complementar o
escopo atualmente muito limitado de divulgacoes de receita. Além da cobertura limitada, os
pagamentos nao sao desagregados suficientemente a nivel do projeto. No geral, esta area de
divulgacao requer mais atencao para permitir que o plblico tenha uma visao completa da
contribuicao do setor extrativo. O GMP de Angola esta ciente desses desafios. Conforme indicado
no engajamento do governo, encontrar solugdes pragmaticas para as divulgacoes abrangentes e
desagregadas de pagamentos exige uma lideranca governamental robusta.

Angola foi o maior beneficiario africano do financiamento da Iniciativa Chinesa Cinturao e Rota,
com US$ 24 bilhdes em empréstimos garantidos por petréleo comprometidos de 2000 a 2016.
Cerca de 80% da divida de Angola com a China é na forma de empréstimos garantidos por
petréleo, segundo estimativas da S&P Global Ratings em 2022. Uma grande parte desta divida
— cerca de US$ 10 bilhoes dos US$ 15 bilhdes do empréstimo do Banco de Desenvolvimento da
China em 2015 — foi usada para recapitalizar a Sonangol e salva-la da faléncia.2® O montante
significativo desses empréstimos ressalta a necessidade de maior transparéncia em relacdo aos
termos e modalidades de pagamento.

As divulgacoes atuais nao esclarecem completamente como as receitas de transporte fluem
para empresas estatais e as entidades estatais nao ilustram claramente todo o universo de
pagamentos. Dada a importancia do petréleo e do gas para a economia, o GMP de Angola pode
melhorar a compreensao publica sobre o papel que as receitas de transporte desempenham no
orcamento do estado. Na mineracao, a recém-construida Ferrovia Atlantica do Lobito representa
uma oportunidade de divulgar os pagamentos de transporte desde o inicio.

Para entender completamente os pagamentos das empresas ao governo, sera necessaria a
desagregacao a nivel de empresa e de projeto. Em Angola, varias empresas petroliferas
internacionais podem formar parcerias em um Gnico bloco petrolifero. Os pagamentos por bloco
de petréleo nao fornecem uma compreensao adequada de quao bem cada operador esta
cumprindo suas obrigacoes de pagamento. O GMP de Angola pode desempenhar um papel
fundamental no avanco da divulgacao de pagamentos desagregados ao concordar com uma
definicao de projeto que criara um consenso em torno dos relatérios a nivel de projeto. Melhorar
a abrangéncia das garantias de qualidade dos dados e garantir sua ampla conformidade dara as
partes interessadas e aos cidadaos confianca nas informacoes publicadas nos Relatérios da EITI
€ nos sites do governo.

29 De acordo com o artigo do Banco Mundial de 2020 sobre as reformas das empresas estatais em Angola.
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Progresso por requisito e agées corretivas

A avaliagao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

Requisito EITl e

avaliacao final

Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

Divulgagéo
abrangente de
impostos e
receitas (Requisito
n°4.1)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 4.1 foi parcialmente
cumprido. As consultas as partes interessadas e a documentacao disponivel
indicam que o objetivo de garantir divulgacoes completas dos pagamentos das
empresas e das receitas governamentais provenientes do petréleo, gas e mineracao
como base para uma compreensao publica detalhada da contribui¢cdo das industrias
extrativas para as receitas governamentais nao foi cumprido, o que é consistente
com a autoavaliacdo do GMP, que considerou que o objetivo foi parcialmente
cumprido. As leis de confidencialidade limitam a divulgacao de pagamentos do
governo e das empresas, mesmo quando as empresas estao dispostas a divulgar os
seus dados. Isso limitou a divulgacao unilateral abrangente das receitas
governamentais provenientes de receitas extrativas (conforme observado no
Requisito 6.3), a selecao de fluxos de pagamento materiais e a selecao de
empresas materiais e, portanto, a divulgacao abrangente dos pagamentos de
empresas a entidades governamentais. No geral, isso limita fortemente qualquer
compreensao plblica detalhada da contribuicdo das inddstrias extrativas para as
receitas do governo. Até agora, o reporte EITI fornece divulgacao parcial e
reconciliacao para apenas duas das 19 empresas extrativas. As partes interessadas
consultadas confirmaram os desafios relacionados as disposigdes de
confidencialidade, mas destacaram os esfor¢os relacionados ao processo piloto de
divulgacdes para as duas maiores empresas extrativas como uma conquista
significativa do segundo Relatério EITI.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece uma visao geral da metodologia usada
para coletar dados sobre pagamentos de empresas e receitas do governo. O
relatério também detalha as restricoes legais a divulgacao de informagdes
desagregadas dos contribuintes por parte do governo e das empresas e reafirma o
compromisso do GMP em superar esses desafios.

A avaliacao conclui que o governo divulga apenas parcialmente as receitas do setor
extrativo por fluxo de receita. No que diz respeito a selecao de fluxos de receitas
materiais, esta avaliacao conclui que nem todos os fluxos de pagamento materiais
e, portanto, tampouco as entidades relatoras foram selecionados, uma vez que nao
estao disponiveis divulgacoes governamentais unilaterais completas e receitas
governamentais desagregadas por fluxos de receitas (ver também Requisito 6.3).

O Relatério EITI de Angola de 2022 identifica dois impostos comuns, cinco impostos
sobre petroleo e gas e trés impostos sobre mineragao como fontes de receita
materiais. No entanto, o relatério fornece explicacoes limitadas sobre os limites de
materialidade usados para identificar esses fluxos de receita. O template de
“Transparéncia” esclarece que os fluxos de receita selecionados foram escolhidos
com base na disponibilidade de dados e foram considerados 0os mais materiais
pelos membros do GMP. Os fluxos de receita listados no Requisito 4.1.c nao foram
explicitamente considerados ao criar a selecao de fluxos de receita materiais.
Apesar de sua materialidade, as receitas de petréleo em espécie pagas por
empresas individuais nao foram divulgadas (além da divulgacao sistematica por
algumas empresas petroliferas).
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O Secretariado conclui que a determinacao dos fluxos de receitas materiais nao
pode ser considerada abrangente. Sobre a descri¢cao dos fluxos de receita
aplicaveis, esta avaliagado conclui que a visao geral do arcabougo legal e do regime
fiscal ndao descreve todos os fluxos de receita aplicaveis de forma abrangente.

Com relacao a identificacao de entidades governamentais relevantes, o Relatério
EITI lista as entidades governamentais selecionadas das quais as informacodes
seriam coletadas. A publicacao de receitas desagregadas por fluxos de receita
depende do que esta disponivel por meio de registros publicos (em relatérios de
execucao orcamentaria) que agregam alguns fluxos de pagamento, exceto em
relacdo a TotalEnergies e a Catoca. Portanto, o nivel de desagregacao dos fluxos de
receita é considerado insuficiente.

Sobre a selecao de empresas materiais, dada a falta de acesso a dados
especificando os beneficiarios das receitas, o GMP concordou com uma abordagem
alternativa para a sele¢do de empresas materiais com base nos volumes de
producao. Quinze empresas, participantes de oito blocos de petréleo e gas e quatro
mineradoras, excederam o limite cumulativo acordado de 90% da producao total
para cada setor e, portanto, foram consideradas relevantes. A EITl salda o fato de o
GMP ter testado uma alternativa para estabelecer a materialidade, dadas as
limitacdes estabelecidas pelas disposicdes de confidencialidade fiscal, mas ainda
nao permite entender suficientemente se as empresas materiais estao
corretamente identificadas com base nos pagamentos reais.

Das 19 empresas identificadas como materiais, duas enviaram templates de
reporte para o Relatério EITI de 2022: TotalEnergies para petréleo e gas (~47% da
producao) e Catoca (~63% da producao) para mineracao, que sao conhecidas por
contribuir com a maior participagao relativa na producgao. As limitacoes dessa
abordagem para selecionar empresas materiais estao documentadas no Relatério
EITI de Angola de 2022 e no template de Validacao de Transparéncia. As consultas
as partes interessadas indicaram que, embora todas as empresas materiais tenham
recebido os mesmos templates, as informacgdes financeiras ndo foram fornecidas ou
nao foram incluidas no Relatério EITI, com excecao das informacoes fornecidas pela
TotalEnergies e Catoca, devido as disposicoes de confidencialidade (com excecao
ainda de duas empresas de mineracao que enviaram dados pagamentos, 0s quais
nao foram divulgadas conforme diretriz do Ministério das Finangas, de acordo com
consultas as partes interessadas).

E reconhecido que o Relatério EITI de Angola de 2022 fornece nimeros e links
sobre os pagamentos obrigatorios ao governo de diversas empresas que seguem 0s
regulamentos de divulgacao da UE, Reino Unido e Noruegas3° para complementar as
divulgacdes do reporte EITI. Essas empresas sao TotalEnergies, BP, ENI, Equinor,
Galp, NIS Naftgas, Maurel & Prom e INA.31 Esses dados sao desagregados por
projeto e por categoria de fluxo de receita, mas nao por fluxo de receita individual,
conforme exigido pelo Padrao da EITI. Para a Sonangol, os dados sobre o
pagamento do imposto sobre rendimento ao governo estao disponiveis através das
demonstracoes financeiras auditadas anuais. A SODIAM divulga o imposto sobre
rendimento e o pagamento de royalties, e a ENDIAMA também publica os
pagamentos ao governo por fluxo de receita em suas demonstracdes financeiras
auditadas (confira aqui e aqui).

30 Esses regimes de divulgacao nao exigem a divulgacao por fluxo de receita individual, mas por “tipos de pagamento”
mais amplos. Na pratica, isso significa que varios fluxos de pagamento sdo agregados em um (nico tipo.
31 Dessas, a BP e a ENI foram consideradas nao materiais.

Secretariado Internacional da EITI 62

Telefone: +47 222 00 800

e E-mail: secretariat@eiti.org ¢ Twitter: @EITlorg

Endereco: Radhusgata 26, 0151 Oslo, Noruega ¢ www.eiti.org



https://www.sonangol.co.ao/wp-content/uploads/2023/06/Consolidated-Financial-Statements-2022-EN.pdf
https://sodiam.co.ao/wp-content/uploads/2024/05/Relatorio-de-Gestao-e-Contas-2022_compressed_compressed-2.pdf
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njm2/~edisp/minfin3636305.pdf

Validacao de Angola:
Avaliagcao de progresso na implementacdo do Padrao EITI 2019

0 relatério reconcilia alguns pagamentos da TotalEnergies e Catoca, mas nao
reconcilia os pagamentos em espécie de petréleo da TotalEnergies. Para os
pagamentos e receitas que foram selecionados para reconcilia¢cdo para a
TotalEnergies e para a Catoca, os dados serao divulgados pelas empresas e pelo
Ministério das Finangas, com excecado de alguns dos pagamentos da TotalEnergies
que ndo eram de dominio publico e, assim, foram publicados apenas pelo Ministério
das Financas. Os dados divulgados para reconciliacao sdo desagregados por cada
um dos fluxos de receita e por projeto. No entanto, devido a desafios de
reconciliacao, incluindo diferencas cambiais e relatorios governamentais tardios, a
cobertura da reconciliagédo foi considerada baixa e incompleta.

Em relacao aos relatérios totais do governo, apenas cinco fluxos de receita (Imposto
sobre Rendimento do Petréleo, Imposto sobre Producao de Petrdleo, Imposto sobre
Transacodes de Petréleo, receita do Estado de petrdleo bruto em espécie, GNL de
Angola) sao relatados individualmente e por bloco.

Sobre os aspectos incentivados deste requisito, além da publicagao das
demonstracoes financeiras auditadas das trés empresas estatais (confira também o
Requisito 2.6), o Relatério EITI de Angola de 2022 nado comenta sobre a
disponibilidade publica das demonstragdes financeiras de outras empresas
extrativas em Angola.

Disposigoes de
infraestrutura e
acordos de
permuta (Requisito
n°® 4.3)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 4.3 foi parcialmente
cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera majoritariamente
cumprido o objetivo de garantir a compreensao publica das disposicoes de
infraestrutura e acordos do tipo permuta, que fornecem uma parcela significativa
dos beneficios governamentais de um projeto extrativo, compativel com outros
pagamentos de empresas em dinheiro e receitas governamentais de petroleo, gas e
mineragao como base para comparabilidade com acordos convencionais. Durante
as consultas, as partes interessadas nao expressaram nenhuma opiniao especifica
sobre o cumprimento do objetivo, exceto que a transparéncia da divida era uma
questao fundamental. O Secretariado Internacional considera que o objetivo ainda
nao foi cumprido, uma vez que, embora tenham sido publicados dados agregados
sobre a divida garantida por petréleo, aspectos significativos nao foram
implementados, como os termos dos empréstimos, as modalidades de reembolso e
os valores das entregas de petréleo bruto em servigo da divida garantida por
petréleo desagregados por comprador.

O Relatério EITI de Angola de 2022 descreve trés empréstimos garantidos por
petréleo que atendem a definicao da EITI de empréstimos garantidos por recursos.
0 GMP nao discutiu a materialidade desses empréstimos, mas pelo menos dois
deles sao significativos, conforme observado posteriormente nesta avaliagao. O
Relatério EITI fornece o valor agregado do servigco da divida de dois empréstimos
garantidos por petréleo em 2022, mas nao descreve os termos dos empréstimos,
modos especificos de pagamento e divulga dados insuficientes sobre volumes e
valores de entregas de petrdleo bruto para cada pagamento dos empréstimos e
nenhuma desagregacao por comprador. Também divulga informagoes insuficientes
sobre o empréstimo da Lumiar Finance quitado em 2022.

Ha dois acordos de empréstimos garantidos por petréleo documentados por meio
do reporte EITI - um com o China EximBank e o outro com o Banco de
Desenvolvimento da China. E indicado que um terceiro empréstimo garantido por
petréleo da Lumiar Finance de Israel foi “aposentado” em 2022, mas sem
esclarecer se algum reembolso de petréleo bruto ocorreu no inicio de 2022. O
Relatério mostra o valor total do servico da divida garantida por petréleo por meio de
remessas de petréleo (cerca de US$ 1,2 bilhdo) e o valor total do servigo da divida
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garantida em dinheiro e realizado diretamente pelo tesouro (cerca de US$ 2,1
bilhdes), demonstrando que as entregas de petrdleo para o servigo da divida
garantida por petréleo representaram aproximadamente 35% do servico total da
divida em 2022.

0 estoque de divida publica garantida por petréleo no final de cada més é
desagregado entre o China Eximbank e o Banco de Desenvolvimento da China
(cerca de US$ 2,4 bilhodes e US$ 13,6 bilhdes, respectivamente, no final de 2022),
mas sem volumes de petréleo fornecidos para os referidos pagamentos ou valores
de petréleo fornecidos para cada empréstimo. Também nao ha dados desagregados
por empresa individual que extrai petréleo para o servico da divida garantida por
petréleo. Algumas partes interessadas do governo consultadas esclareceram que o
Ministério das Financas (MINFIN) supervisiona a conta de garantia/escrow por meio
da qual fluem os pagamentos do servico da divida e que cada empréstimo garantido
por recursos tem suas proprias modalidades, sendo o MINFIN a entidade
governamental responsavel por supervisionar o pagamento desses empréstimos.

Além disso, o Relatério EITI de 2022 nao explica os termos dos empréstimos
garantidos por petréleo (incluindo prazo, taxa de juros, modalidades de reembolso,
lista de projetos de infraestrutura, se os empréstimos estiverem vinculados a
projetos etc.). Observa que nao foi possivel divulgar detalhes dos empréstimos
garantidos por petréleo devido a alegacao do MINFIN de que os termos dos
empréstimos sao confidenciais. O Relatério EITI revisado nota que o governo
angolano se comprometeu a "limitar a confidencialidade" dos contratos de divida
plblica a partir de 2022, o que o Secretariado Internacional entende significar
garantir pelo menos divulgacoes parciais dos contratos que serao assinados no
futuro, mas que os empréstimos garantidos por petréleo sdo anteriores a esta data.
O relatério também reitera que ndo ha novos contratos de divida garantida por
petréleo assinados apos 2021.

Ha oportunidades importantes para a EITI assumir um papel proativo na explicacao
dos termos e modalidades de pagamento desses empréstimos significativos,
especialmente considerando que os contratos nao sao publicos. A EITI pode
desempenhar um papel de informar o publico sobre como a divida foi paga ao longo
do tempo e quais as implicacoes gerais desses acordos no orgamento.

Receitas de
transporte
(Requisito n°® 4.4)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 4.4 foi parcialmente
cumprido. O template de transparéncia do GMP indica que o objetivo foi
majoritariamente cumprido. Consultas com partes interessadas e documentacao
disponivel indicam que o objetivo de garantir a transparéncia nas receitas do
governo e das empresas estatais provenientes do transito de petréleo, gas e
minerais como base para promover maior responsabilizacao em acordos de
transporte de commodities extrativas envolvendo o Estado ou as empresas estatais
ainda nao foi cumprido. O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece uma visao geral
parcial dos acordos de transporte do setor de petroleo e gas. Embora abranja o uso
por terceiros da rede de gasodutos (PUG) de Angola e os servigos de transporte da
Sonangol, falta informacoes detalhadas sobre fluxos de receitas, tarifas e rotas de
transporte especificas.

Para o setor de petréleo e gas, o Relatério EITI de Angola de 2022 proporciona uma
visao geral da lei que regula o licenciamento do transporte de petréleo e gas em
Angola, mas nao esclarece quais fluxos de receita de transporte sao pagos
diretamente ao Estado a partir do licenciamento de infraestrutura de transporte de
petréleo e gas. O Relatério EITI de Angola de 2022 descreve o uso por terceiros da
rede de gasodutos (PUG) de Angola que esta ligada ao GNL de Angola, incluindo
pagamentos de empresas petroliferas a ANPG pelo uso da rede de gasodutos da
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ANPG. O relatério confirma que a ANPG arrecada e retém receitas do uso de sua
rede de gasodutos por terceiros. Explica também que as tarifas de utilizacao da rede
de gasodutos sao calculadas com base nos contratos de investimento existentes
entre o regulador e as operadoras. O relatério ndo especifica tarifas aplicaveis para
2022, mas menciona renegocia¢coes em andamento dos acordos de transporte.
Embora o relatério afirme que nao houve pagamentos pelo uso do PUG em 2022,
ele também indica que os termos de pagamento das taxas do PUG nao estavam
disponiveis devido a confidencialidade do contrato de investimento. As partes
interessadas do governo consultadas confirmaram que nenhum pagamento foi feito
em 2022.

O Relatério EITI de Angola de 2022 também descreve um segundo tipo de acordo de
transporte no setor de petroleo e gas, relacionado a prestacao de servicos sobre o
transporte para a indUstria petrolifera pela unidade de negécios de Trading and
Shipping da Sonangol. O relatério descreve brevemente a natureza dos servicos de
transporte fornecidos por esta unidade e fornece o valor agregado das receitas da
Sonangol provenientes da prestacao de servicos de transporte a terceiros e 0s
volumes totais de petréleo bruto transportados pela subsidiaria de Trading and
Shipping da Sonangol. No entanto, esses dados nao séo desagregados por rota ou
disposicao de transporte individual. Estes nUmeros estao refletidos nas
demonstracoes financeiras auditadas de 2022 da Sonagol, também em termos
agregados. Nao esta claro se as receitas provenientes da prestacdo destes servigos
de transporte a terceiros representam uma forma de receitas de transporte
cobradas pela Sonangol em nome do Estado ou se sao receitas proprias da
Sonangol. 0 GMP de Angola esta convidado a fornecer mais informagoes sobre este
acordo de transporte.

A documentacao disponivel ndo parece divulgar maiores informacoes sobre os dois
tipos de receitas, como uma descricao dos acordos de transporte, uma definicao de
receitas de transporte relevantes ou tarifas e volumes de mercadorias
transportadas.

Para o setor de mineracao, o Relatério EITI de Angola de 2022 descreve a
adjudicacao de uma concessao da Ferrovia Atlantica do Lobito (LAR) em 2022 a um
consorcio formado pela Mota-Engil, Trafigura e Vecturis, com o objetivo de expandir
o transporte ferroviario de commodities minerais para a costa. No entanto, explica
que o GMP ndo considerou que isso gerasse receitas de transporte significativas
para o Estado em 2022, uma vez que a ferrovia s6 iniciou suas operacoes
comerciais em 2024 e devido a falta de dados robustos para o periodo em analise.
Entretanto, o relatério apresenta as receitas estaduais esperadas para o periodo de
concessao. A visao do Secretariado Internacional é que as receitas de transporte
nao se aplicam a 2022, mas que comecarao a partir de 2024. A EITI de Angola deve
garantir a publicacao dos detalhes em termos de receitas, tarifas e volumes futuros,
se possivel, por meio de divulgacdes governamentais de rotina.

Nivel de
desagregacao
(Requisito n° 4.7)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 4.7 foi parcialmente
cumprido. O objetivo deste requisito é garantir a desagregagao nas divulgacoes
publicas de pagamentos de empresas e receitas governamentais de petréleo, gas e
mineragao, permitindo que o publico avalie até que ponto o governo pode monitorar
suas receitas conforme definido por sua estrutura legal e fiscal, e que o governo
receba o que Ihe é devido por cada projeto extrativo individual. O template de
transparéncia do GMP considera que o objetivo foi parcialmente cumprido. A
documentacao disponivel indica que esse objetivo ainda nao foi atingido. O
Relatério EITI de Angola de 2022 fornece apenas uma desagregacao parcial por
fluxo de receita, empresa individual e entidade governamental. Embora o GMP
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tenha identificado o nivel do projeto e os fluxos de receita cobrados no nivel do
projeto, a desagregacao real por empresa e projeto esta pendente, bem como a lista
de projetos que abrangem varios acordos interconectados.

Conforme observado no Requisito 4.1, o nivel de desagregacao por tipo de receita é
insuficiente, com dados disponiveis sobre pagamentos a entidades governamentais
para um ndmero limitado de impostos. Da mesma forma, esta avaliacao indica que
os dados de receita do governo no Relatério EITI de 2022 nao sao desagregados por
entidade governamental, fluxo de receita ou empresa, e sao desagregados por
projeto (bloco) para alguns, mas nao todos, fluxos de receita de petréleo e gas.
Detalhes sobre o nivel de desagregacao disponivel sdo apresentados no template
de transparéncia.

A EITI de Angola definiu o nivel de projeto em seu Relatério de 2021 e fornece uma
categorizacao de sete fluxos de receita cobrados no nivel de projeto e seis fluxos de
receita cobrados no nivel de empresa. O Secretariado Internacional ndo conseguiu
localizar a lista de projetos que abrangem varios acordos interligados, o que seria
necessario para identificar os projetos realmente aplicaveis. Além disso, embora o
reporte EITI tenha desagregado os pagamentos por projeto, ainda nao o fez por
projeto e empresa. Conforme indicado no Requisito 4.1, os relatérios de
pagamentos existentes para o governo oferecem uma oportunidade de aproveitar as
divulgacoes existentes por empresa e projeto (embora fluxos de pagamento mais
agregados) para complementar as divulgacoes atuais da EITI.

Tempestividade A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 4.8 foi totalmente

dos dados cumprido. O template de transparéncia do GMP considera que o objetivo foi

(Requisito n° 4.8) totalmente cumprido. As consultas as partes interessadas e a documentacao
disponivel indicam que o objetivo de garantir que as divulgacdes publicas dos

Totalmente pagamentos das empresas e das receitas governamentais provenientes do petrdleo,

cumprido gas e mineracao sejam suficientemente oportunas para serem relevantes para
informar o debate publico e a formulacao de politicas foi cumprido, dada a
publicacao pontual do Relatério EITI de Angola de 2022.
O Relatério EITI de Angola de 2022 foi publicado em setembro de 2024, 21 meses
apés o final do periodo fiscal abrangido. O relatério confirma que o GMP aprovou o
periodo do relatério.
No que diz respeito a tempestividade das divulgagdes financeiras das empresas
estatais que operam no setor extrativo, a Sonangol, a SODIAM e a ENDIAMA
publicam relatérios anuais de forma tempestiva. As demonstracoes financeiras de
2022 da Sonangol, SODIAM e ENDIAMA foram publicadas no prazo de seis meses
apo6s o final do periodo de referéncia.

Garantia e A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 4.9 foi parcialmente

qualidade dos cumprido. O template de transparéncia do GMP considera que o objetivo foi

dados (Requisito parcialmente cumprido. Consultas com partes interessadas e documentacao

n° 4.9) disponivel indicaram que o objetivo de garantir que medidas apropriadas tenham
sido tomadas para assegurar a confiabilidade das divulgacoes de pagamentos de

Parcialmente empresas e receitas governamentais de petréleo, gas e mineracao ainda nao foi

cumprido cumprido. Isso se deve as divulgactes desagregadas limitadas por fluxo de

pagamento e empresa, o0 que significa que a reconciliagao nao péde ser conduzida
de maneira abrangente. Além disso, o Relatério EITI ndo contém uma declara¢ao do
Administrador Independente sobre a abrangéncia e confiabilidade dos dados
financeiros sobre as receitas do governo. O Secretariado Internacional indica que
houve progresso na reconciliagcao dos fluxos de receita no segundo relatério e
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observa a revisao das praticas de auditoria existentes para o governo e as
empresas.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece uma breve visao geral das leis
relevantes relacionadas aos procedimentos de auditoria e garantia de entidades
governamentais e empresas privadas. O futuro reporte EITI deve esclarecer se os
requisitos estatutarios estao de acordo com os padroes internacionais. Em seus
comentarios ao rascunho do relatério de Validacao publicado no site da EITI Angola,
o GMP citou padroes técnicos aplicaveis as empresas publicas, indicando que estas
pretendem adotar integralmente a Norma Internacional em Auditoria, além de um
resumo da implementacao da norma internacional IPSAS para contas publicas,
incluindo o comprometimento de Angola com a transicao para normas
internacionais, mas sem apresentar uma avaliagao conclusiva quanto a aderéncia
dos pagamentos e receitas do relatério EITI aos padrdes internacionais. O reporte
EITI ndo descreve as praticas de auditoria e garantia de empresas e entidades
governamentais relevantes em 2022, além de confirmar que as demonstragdes
financeiras de 2022 das trés empresas estatais materiais foram auditadas com
uma opiniao qualificada. Descreve a abordagem para garantias de qualidade de
dados financeiros, mas nao explica o nivel de adesao das empresas relatoras e
entidades governamentais, nem inclui qualquer declaracao sobre a abrangéncia ou
confiabilidade dos dados financeiros. Em seus comentarios ao rascunho do relatério
de Validacao, o GMP confirmou que as empresas estatais estao sujeitas a uma
auditoria anual externa com uma opinido qualificada, além das leis e
regulamentacoes que regem as politicas de auditoria garantia para 6rgaos publicos.
Os comentarios do GMP indicam que a documentacao apresentada esta em
conformidade com os procedimentos de confiabilidade acordados pelo GMP, mas
destacando as limitagdes em termos de recolha de informacdes. O relatério também
nao realizou uma reconciliagéo de todas as empresas materiais e fluxos de receita,
nem um procedimento alternativo de garantia de qualidade de dados aprovado pelo
Conselho. Durante as consultas, o Administrador Independente confirmou que havia
recebido assinaturas das empresas relatoras e que as enviaria ao Secretariado. Até
0 momento, tais assinaturas nao foram recebidas em sua integra. Em seus
comentarios ao rascunho do relatério de Validagdo, o GMP compartilhou com o
Secretariado Internacional os modelos de reporte, porém enfatizando que nenhuma
publicacdo deveria ser feita sem a autorizacao prévia das respectivas entidades. No
entanto, o Secretariado Internacional observa que nem todos os modelos
compartilhados incluem uma assinatura, e que alguns modelos encontam-se
ausentes para empresas materiais.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece informagdes parciais sobre a garantia de
qualidade dos dados financeiros. Embora mencione que assinaturas e pareceres de
auditoria sao usados para assegurar garantias de qualidade, nao parece comentar
sobre o nivel de adesao a essas praticas pelas entidades relatoras. Em seus
comentarios ao rascunho do relatério de Validagao, o GMP apresentou uma
avaliacao do nivel de adesao das empresas e entidades governamentais, mas
somente para as trés entidades envolvidas na reconciliacao piloto. Além disso, o
relatério nao inclui uma declaracao sobre a abrangéncia e confiabilidade geral dos
dados financeiros.

A documentacao disponivel reconhece as limitagdes no cumprimento do Requisito
4.9 da EITI, particularmente em relacao ao desafio de conduzir uma reconciliagao
detalhada. Duas das nove empresas materiais foram selecionadas para
reconciliagcao e nao esta claro se essas empresas forneceram as garantias de
qualidade necessarias para seu reporte EITl. Em seus comentarios ao rascunho do
relatério de Validacao, o GMP confirma que as entidades sobre as quais foram
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relatados dados de pagamentos financeiros atenderam aos pré-requisitos de
confiabilidade da informacao.

0 relatério nao fornece orientacao sobre o0 acesso as demonstracoes financeiras
publicamente acessiveis para empresas extrativas privadas em Angola e carece de
fontes claras para algumas tabelas e nimeros. No entanto, inclui recomendacoes
para melhorias futuras. Em seus comentarios ao rascunho do relatério de Validagao,
o0 GMP fornece links para resultados financeiros consolidados para empresas que
fazem parte dos grupos elencados e para emoresas estatais, além de fontes para
varias tabelas no relatério EITI.

Acoes corretivas e recomendagoes

e De acordo com o Requisito 4.1, Angola deve adotar uma abordagem mais robusta e abrangente
para determinar fluxos de receitas materiais como alternativas a um limite de materialidade
baseado na producao ou empregar confirmacao ex-post de empresas por meio do Ministério das
Financas. Todas as empresas materiais e entidades governamentais identificadas devem
participar da reconciliacdo, que deve incluir a reconciliacao de receitas em espécie. Angola deve
concordar com limites de materialidade para a identificacao de fluxos de receitas materiais e
considerar os fluxos listados no Requisito 4.1.c. Angola deve eliminar barreiras legais por meio de
reformas legais ou usar isencoes (waivers) para que todos os fluxos de receita materiais sejam
divulgados pelas empresas materiais por meio de templates de reporte acordados pelo GMP.
Recomenda-se que esse esforgo seja liderado pelo Ministério das Financas. Para reforgar a
implementacao do Requisito 4.1, a EITI de Angola € incentivada a documentar se as
demonstracoes financeiras auditadas das empresas materiais estao disponiveis publicamente.
Angola deve garantir que todas as entidades governamentais relevantes sejam incluidas no
reporte EITI.

e De acordo com o Requisito 4.3, o GMP de Angola deve definir a materialidade dos empréstimos
garantidos por recursos ativos no pais. Quando relevante, o GMP de Angola deve incluir detalhes
sobre os termos dos acordos relevantes, as partes envolvidas, 0s recursos prometidos pelo
estado e o valor do fluxo de beneficios de equilibrio (balancing benefit stream). Angola deve
divulgar informacoes relevantes necessarias para garantir a compreensao publica desses
empréstimos, que sejam proporcionais a outros pagamentos de empresas baseados em dinheiro
e as receitas governamentais provenientes do petréleo, como base para comparabilidade com
acordos convencionais. Para acordos em andamento, o GMP de Angola deve fornecer o status do
reembolso do acordo. O ideal € que essas informacoes sejam divulgadas em sites
governamentais, mas que também possam ser detalhadas nos Relatérios da EITl. Como detentor
da conta de garantia/escrow, o Ministério das Financas deve desempenhar um papel central na
coordenacao desses esforcos. 0 GMP de Angola deve abordar as disposi¢oes de
confidencialidade que impedem a divulgacao completa de informacodes relacionadas a
disposicoes de infraestrutura e acordos de permuta.

e De acordo com o Requisito 4.4, Angola deve divulgar dados desagregados relacionados as
receitas de transporte atribuidas ao governo ou as empresas estatais extrativas no setor de
petréleo e gas. Os acordos de transporte da Sonangol com terceiros e os termos de pagamento
do PUG devem ser esclarecidos. A medida que a ferrovia do Lobito entre em operacao, essas
receitas também devem ser incluidas no reporte EITI.

e De acordo com o Requisito 4.7, o GMP de Angola deve listar projetos extrativos, incluindo aqueles
que sao considerados interligados. A EITl de Angola deve desagregar completamente todas as
receitas materiais por fluxo de receita, entidade governamental receptora, empresa e, quando
aplicavel, por projeto individual.

e Para fortalecer a implementacao do Requisito 4.8, Angola é incentivada a garantir que as
divulgacgdes plblicas de pagamentos de empresas e receitas governamentais sejam
suficientemente oportunas para informar o debate publico e a formulacao de politicas. Angola é
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encorajada a considerar abordagens para o reporte EITI que se baseiem em divulgacoes
sistematicas com vista a melhorar a pontualidade das divulgagoes EITI.

e De acordo com o Requisito 4.9, Angola deve avaliar se as empresas e entidades governamentais
aderem, na pratica, aos procedimentos de qualidade e auditoria. Para as empresas consideradas
materiais, 0 GMP de Angola devera assegurar o recebimento das garantias de qualidade
acordadas no ambito do relatorio. Angola deve garantir que medidas apropriadas tenham sido
tomadas para garantir a confiabilidade das divulgacoes de pagamentos de empresas e receitas
governamentais em relacao a petroleo, gas e mineracao. O GMP de Angola deve abordar como as
praticas de auditoria e garantia no pais se alinham com os padroes internacionais de auditoria.
As informacdes nao financeiras nos relatorios da EITI devem ter fontes claras.

Gestao de receitas (Requisitos 5.1, 5.3)

Visao geral do progresso no médulo

Angola vem implementando a transicao para um sistema de conta Unica do Tesouro nos Ultimos
anos como uma reforma fundamental na gestao das financas pulblicas destacada em muitos
relatérios de parceiros de desenvolvimento sobre o pais, incluindo a estratégia nacional do
Banco Africano de Desenvolvimento para 2024-29. O sistema de conta Gnica do Tesouro recebe
receitas extrativas que fazem parte do orcamento nacional. Até o momento, Angola usou seu
reporte EITI para fornecer uma visao geral de alto nivel das receitas extrativas que fluem pelo
sistema de conta Unica do Tesouro e para o orcamento nacional, mas ainda ndo uma descricao
detalhada de quaisquer receitas extrativas que ainda nao estejam registradas no orcamento
nacional e sejam gerenciadas de acordo com o0s canais orcamentarios convencionais. Por
exemplo, o uso de receitas extrativas para pagar empréstimos garantidos por petréleo € uma
area fundamental que requer maior clareza. Ha oportunidades para Angola usar seu reporte EITI
para fornecer um diagnéstico anual da implementagao da conta Unica do Tesouro em relagao as
receitas extrativas e para identificar quaisquer receitas extrativas nao registradas de forma
abrangente no orcamento nacional.

Notando que Angola é um grande produtor de petréleo com extensos depdsitos de minerais
criticos necessarios para a transicao energética, ha oportunidades de usar o reporte EITI para
fornecer atualizagdes anuais sobre o0 processo orcamentario e as perspectivas do governo,
incluindo divulgacdes prospectivas sobre projecdes de producao e receita a luz de cenarios de
transicao energética. Angola usou seus dois Relatérios da EITl até o momento para descrever
brevemente as receitas da indUstria extrativa que sdo destinadas a propésitos especificos, mas
ainda nao para fornecer uma atualizagdo anual sobre o processo orcamentario e as perspectivas
do governo.

Progresso por requisito e agées corretivas

A avaliagao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou acao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

Requisito EITl e
avaliacao final

Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

Distribuigdo das A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 5.1 foi

receitas da majoritariamente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera
majoritariamente cumprido o objetivo de garantir a rastreabilidade das receitas
extrativas para o orgamento nacional e 0 mesmo nivel de transparéncia e
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indUstria extrativa
(Requisito n° 5.1)

Majoritariamente
cumprido

responsabilizacao para as receitas extrativas que ndo sao registradas no
orcamento nacional. As partes interessadas consultadas nao expressaram
opinides especificas sobre o objetivo. A visdo do Secretariado Internacional
concorda com a autoavaliagdo do GMP ao considerar o objetivo como
majoritariamente cumprido, dados os esfor¢os na descricao do fluxo de receitas
financeiras, mas a falta de clareza sobre se todas as receitas extrativas, incluindo
aquelas destinadas ao pagamento de empréstimos garantidos por petréleo, sdo
registradas de forma abrangente no orcamento nacional.

Nao parece haver nenhuma divulgacao sistematica de informacgdes sobre a
distribuicao de receitas da indUstria extrativa em sites governamentais. O Relatorio
EITI de Angola de 2022 nao indica claramente se todas as receitas extrativas do
governo estao registradas de forma abrangente no orcamento nacional. De forma
geral, o Relat6rio EITI afirma que a maioria das receitas extrativas do governo sao
registradas no orcamento nacional, com excecao das receitas arrecadadas pelas
empresas estatais extrativas e nao transferidas ao Estado por meio de dividendos.
No entanto, o Relatério EITI ndo declara explicitamente se todas as receitas do
petréleo usadas para pagar a divida nacional garantida por petréleo (por meio de
contas de garantia/escrow) sao registradas de forma abrangente no orcamento
nacional. Houve diferencas de opinido entre as partes interessadas consultadas
sobre se todas as receitas do petréleo usadas para pagar empréstimos garantidos
por petréleo transitaram primeiro por contas de garantia/escrow ou se algumas
receitas do petréleo foram primeiro transferidas para o Tesouro antes de serem
usadas para pagar empréstimos garantidos por petréleo. Embora o reporte EITI
forneca o valor agregado das receitas do petroleo usadas para pagar a divida
garantida por petréleo que sado originadas do orcamento do governo (OGE), o
Secretariado Internacional considera que os pagamentos de empréstimos
garantidos por petréleo nao seguem o processo orgamentario convencional e,
portanto, devem ser cobertos pelo relatério EITI como formas de receitas do
petréleo e despesas relacionadas que nao sao totalmente refletidas no orgamento
nacional. Com relacao as receitas arrecadadas pelas empresas estatais, o
Secretariado Internacional considera que apenas aquelas receitas arrecadadas
pelas empresas estatais em nome do Estado (nao como resultado de suas
operacoes comerciais) e nao transferidas para o Tesouro devem ser consideradas
como formas de receitas governamentais nao registradas no orcamento nacional.

O Relatério EITI refere-se apenas as demonstracoes financeiras auditadas das trés
empresas estatais extrativas, duas das quais foram publicadas na integra (apenas
um resumo das demonstragées financeiras de 2022 da Endiama foi publicado até
0 momento), mas contendo opinides qualificadas dos auditores. O Relatoério EITI
fornece apenas uma descricao geral da gestao das receitas do petréleo bruto
usadas para pagar a divida nacional garantida por petréleo, mas sem referéncia a
um relatério financeiro sobre a gestao dessas receitas do petroleo. Alguns
funcionarios do governo consultados explicaram que havia relatorios financeiros
cobrindo as operacdes das contas de garantia/escrow, mas que estes nao eram
acessiveis ao publico.

Gestao de receitas
e despesas
(Requisito n° 5.3)

N&o avaliado

A avaliacao do Secretariado Internacional € que o Requisito 5.3 continua ndo
avaliado, uma vez que varios aspectos incentivados deste requisito ainda
precisam ser abordados pela EITI de Angola. O template de “Transparéncia” do
GMP considera que o objetivo de fortalecer a supervisdo publica da gestao das
receitas extrativas foi totalmente cumprido. As partes interessadas consultadas
ndo expressaram opinides especificas sobre o objetivo. No entanto, a visdo do
Secretariado Internacional € que o objetivo ainda esta longe de ser cumprido,
dada a informacao publica limitada sobre o orgamento do governo e os ciclos de
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auditoria, bem como sobre informac¢des adicionais sobre a sustentabilidade da
receita e dependéncia de recursos.

Ha divulgacoes sistematicas limitadas de informacoes sobre a distribuicao de
receitas e despesas extrativas no setor petrolifero por meio da publicacdo anual
das demonstragoes financeiras auditadas da Sonangol. As demonstracoes
financeiras da Sonangol de 2022 (pag. 39-41) divulgam uma visao geral sobre as
suposicoes da Sonangol sobre os desenvolvimentos futuros no setor petrolifero e
na economia em geral. Nao parece haver divulgacao sistematica de informacoes
sobre distribuicao de receitas extrativas e despesas no setor de mineracao.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece algumas informacoes superficiais
sobre as disposicoes estatutarias para receitas extrativas destinadas, embora nao
o valor das receitas destinadas em 2022, e descreve apenas brevemente o
quadro orgamental nacional do pais. O relatério ndo descreve o ciclo de auditoria
do governo nem fornece informacoes relevantes adicionais sobre producao e
receitas futuras.

Novas acgoes corretivas e recomendacoes

e De acordo com o Requisito 5.1, Angola deve garantir a divulgacdo publica de quais receitas da
indUstria extrativa, sejam em dinheiro ou em espécie, sdo registradas no orgamento nacional,
incluindo receitas petroliferas retidas usadas para servico da divida. Quando as receitas nao
sao registradas no orgamento nacional, a alocagao dessas receitas deve ser explicada, com
links fornecidos para reportes financeiros relevantes, conforme aplicavel, por exemplo, contas
de garantia/escrow usadas para servico de divida. Para fortalecer a implementacgao, Angola é
incentivada a trabalhar com entidades governamentais relevantes, como o Ministério das
Financas e o Banco Central, para fortalecer as divulgacdes sistematicas do registro de receitas
extrativas no orcamento nacional. Angola é incentivada a fazer referéncia aos sistemas
nacionais de classificacao de receitas e aos padroes internacionais, como o Government
Finance Statistics Manual do FMI, em suas divulgacoes EITI.

e Para fortalecer a implementacao em conformidade com o Requisito 5.3, Angola é encorajada a
usar seu reporte EITI para facilitar o acesso a informacoes sobre o orgcamento, despesas e
praticas de auditoria do governo. Angola é incentivada a expandir suas divulgacoes EITI para
informacoes oportunas do governo que promoverao a compreensao e o debate publico em
torno de questdes de sustentabilidade de receita e dependéncia de recursos. Isso pode incluir
as suposicoes que sustentam os préximos anos no ciclo orcamentario e relacionadas a
producao projetada, aos precos das commaodities e as previsoes das receitas decorrentes das
indUstrias extrativas, além da proporcao de receitas fiscais futuras que se espera que venham
do setor extrativo.

Contribuicao subnacional (Requisitos 4.6, 5.2, 6.1)

Visao geral do progresso no médulo

A documentacao disponivel descreve o processo de alocagdo da receita no setor extrativo, com a
maioria das receitas sendo centralizada. Angola estabeleceu recentemente disposicoes legais
para que o governo nacional transfira uma parcela das receitas extrativas para governos
subnacionais (provincias e municipios) na reforma de 2019 do Cédigo Mineiro. Entretanto, essas
disposicoes ainda nao foram implementadas até o momento. Ha oportunidades para Angola
usar seu reporte EITI para divulgar calculos de parcelas das receitas nacionais de mineracao a
serem transferidas para cada um dos governos provinciais e municipais beneficiarios. Isso
poderia aumentar a conscientizacdo plblica sobre as novas disposicoes de transferéncia
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subnacionais e ajudar a gerenciar as expectativas das provaveis receitas extrativas a serem
transferidas para os governos subnacionais. Também poderia haver um papel para o reporte EITI
anual de Angola para monitorar o progresso na implementacao das novas disposicoes legais
relacionadas as transferéncias subnacionais, fornecendo um diagnéstico independente dessas
reformas importantes. A documentacao disponivel indicou desafios relacionados a categorizacao
e divulgacao de gastos sociais e pagamentos ambientais. Ha espaco para fortalecer a divulgacao
de informacodes relevantes, alinhada aos esforcos para fornecer dados de receita mais
desagregados e superar barreiras legais relacionadas a confidencialidade do contribuinte e a
transparéncia de contratos.

Progresso por requisito e acées corretivas

A avaliacao detalhada do progresso no cumprimento de cada Requisito EITI ou agao corretiva
esta disponivel nos templetes de coleta de dados citados no anexo deste relatério.

R A G Resumo do progresso no cumprimento do Requisito EITI

avaliacéo final

Pagamentos A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 4.6 néo é
subnacionais aplicavel. O template de Validacao de Transparéncia observa que esse requisito
(Requisito n° 4.6) nao é aplicavel. O Relatério EITI de Angola de 2022 descreve o processo de
alocacao da receita que nao especifica quaisquer pagamentos subnacionais
Na&o aplicavel diretos. Nao parece haver nenhuma divulgacéo sistematica de informacgées sobre
pagamentos subnacionais diretos nos setores de petréleo ou mineracdo. O
Relatério destaca que o GMP de Angola confirma que nao ha pagamentos
subnacionais.

Transferéncias A avaliacao do Secretariado Internacional € de que o Requisito 5.2 foi
subnacionais parcialmente cumprido. O template de “Transparéncia” do GMP considera que o
(Requisito n°® 5.2) objetivo de permitir que as partes interessadas no nivel local avaliem se a
transferéncia e a gestao das transferéncias subnacionais de receitas extrativas
Parcialmente estdo em conformidade com os direitos estatutarios foi majoritariamente
cumprido cumprido. A maioria das partes interessadas consultadas ndo expressou opinido
sobre 0 progresso em relagao ao objetivo. No entanto, a visao do Secretariado
Internacional é que o objetivo ainda esta longe de ser cumprido, dado que, embora
o relatorio faga uma breve referéncia as transferéncias subnacionais, incluindo a
formula de reparticao das receitas, ha uma falta de divulgacao do valor das
receitas extrativas que deveriam ter sido transferidas para cada provincia e
municipio beneficiario, mesmo que as transferéncias subnacionais ndo tenham
sido desembolsadas no periodo em analise. Isso é fundamental para capacitar as
partes interessadas locais a entender seus direitos as receitas de acordo com a
formula de reparticao das receitas da inddstria extrativa.

Nao parece haver nenhuma divulgagao sistematica de informacoes sobre
transferéncias subnacionais de receitas extrativas. O Relatério EITI de Angola de
2022 faz uma breve referéncia as transferéncias subnacionais de receitas
governamentais da mineracao para provincias € municipios, mas nao fornece mais
informacoes sobre essas transferéncias além da férmula geral de reparticao das
receitas. Embora o Relatério EITI confirme que as transferéncias subnacionais
estatutarias descritas ndo foram desembolsadas na pratica em 2022, o relatério
nao fornece o valor das transferéncias subnacionais de receitas de mineragao que
deveriam ter sido recebidas em 2022 (de acordo com a formula de reparticao das
receitas) por cada uma das provincias e municipios. Houve diferentes opinides
entre as partes interessadas consultadas, inclusive entre diferentes entidades
governamentais, sobre se houve alguma transferéncia subnacional de receitas
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extrativas na pratica no periodo em analise. Também houve diferencas de opinido
sobre os fluxos especificos de receitas extrativas que dao origem a transferéncias
subnacionais de acordo com o arcabougco legal, destacando a importancia de
maior clareza por meio da EITI de Angola sobre essa questao. O proprio Relatério
EITI de Angola de 2022 nao € claro sobre quais fluxos de receita dao origem a
transferéncias subnacionais, com o Anexo AL listando varios fluxos de receita
diferentes que dao origem a transferéncias subnacionais, enquanto o Relatério
EITI discute apenas brevemente as disposicoes do Codigo Mineiro que exigem
transferéncias subnacionais de uma parcela do imposto sobre rendimento
corporativo pago por empresas de mineracao. Um funcionario do governo
consultado explicou que as disposicoes do Codigo Mineiro que estabelecem
transferéncias subnacionais nao foram implementadas até o momento, uma vez
que a Lein® 27/19, que regulamenta o funcionamento das autoridades locais,
ainda nao foi implementada (embora tenha havido transferéncias subnacionais de
receitas da extracado de materiais de construcao).

0 Secretariado Internacional considera que é necessario que a EITI de Angola
trabalhe mais para melhorar a transparéncia nas transferéncias subnacionais,
especialmente se as disposigcoes legais que introduzem as transferéncias
subnacionais ainda ndo tenha sido implementadas. Em termos de metodologia, o
Secretariado Internacional considera que as disposicoes legais que exigem
transferéncias subnacionais de uma parcela do imposto sobre rendimento
corporativo pago por empresas de mineragao constituem transferéncias
subnacionais de acordo com o Requisito 5.2, embora o imposto sobre rendimento
corporativo nao seja um fluxo de receita especifico da atividade extrativa (visto
que a disposicao legal se refere apenas ao fluxo de receita cobrado de empresas
extrativas). O Secretariado Internacional acolhe com satisfagdo as opinides do
GMP sobre o escopo e a aplicabilidade das transferéncias subnacionais no periodo
em analise.

Gastos sociais e
ambientais
(Requisito n°® 6.1)

Parcialmente
cumprido

A avaliacao do Secretariado Internacional é de que o Requisito 6.1 foi
parcialmente cumprido. O objetivo deste requisito é permitir a compreensao
plblica das contribuicdes sociais e ambientais das empresas extrativas e fornecer
uma base para avaliar a conformidade das empresas extrativas com relacao as
suas obrigacoes legais e contratuais de realizar gastos sociais e ambientais. O
template de transparéncia do GMP considera que o objetivo foi parcialmente
cumprido. Representantes da sociedade civil destacaram durante as consultas
que os dados divulgados no Relatério EITI eram dificeis de usar em sua promogao
as comunidades locais. Embora tenha havido niveis moderados de detalhes sobre
alguns gastos sociais divulgados, nao esta claro se as divulgagdes disponiveis sao
abrangentes. Para gastos sociais e pagamentos ambientais obrigatérios, amplas
disposicoes de confidencialidade em leis sobre dados e contratos impedem uma
compreensao abrangente dessas despesas e pagamentos.

Gastos sociais

O Relatério EITI de Angola de 2022 indica que a legislacdo do setor extrativo exige
gastos sociais obrigatoérios para empresas de petréleo e mineracao. O relatoério e o
template de validacao de “Transparéncia” destacam que os termos dessas
disposicoes sao descritos nos proprios contratos e geralmente sao especificos
para cada contrato. As disposicoes de confidencialidade nos contratos impedem a
divulgacao de termos especificos e dados desagregados por contrato. O template
de “Transparéncia” também indica que nao foi possivel estabelecer a
materialidade e fornecer um detalhamento mais aprofundado dos gastos sociais
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devido as limitagoes legais. Isso também foi confirmado durante as consultas as
partes interessadas.

O Relatério EITI de Angola de 2022 fornece informacgdes e nlimeros sobre gastos
sociais em 2022, com desagregacao por area de apoio (meio ambiente, apoio
social, cultura etc.) para o setor de mineracao e por area de apoio e organizacao
beneficiaria para o setor de petroleo e gas. O relatério proporciona valores dessas
despesas, mas nao esclarece se elas foram feitas em dinheiro ou em espécie.
Além disso, o Anexo AG do Relatério EITI de Angola de 2022 inclui uma visao geral
dos investimentos sociais que foram concluidos em 2017 até meados de 2023,
com informacoes sobre 0 nome do projeto, area de apoio, pagador e nome da
empresa, além da regidao geografica do projeto, mas sem informacoes sobre o
valor das despesas, natureza (despesas em dinheiro ou em espécie) e a
identidade dos beneficiarios.

As demonstragdes financeiras publicadas pela SODIAM e ENDIAMA também
contribuem para a divulgacao de gastos sociais. As demonstracoes financeiras
auditadas da SODIAM fornecem o valor dos gastos sociais da SODIAM em 2022,
desagregadas por tipo de despesa, com informagdes sobre o tipo de despesa, a
regiao e o beneficiario, mas nao inclui informacao se a despesa foi fornecida em
dinheiro ou em espécie. As demonstracoes financeiras de 2022 da empresa
estatal também indicam que a SODIAM contribuiu com um total de US$ 5 milhdes
para o Fundo Social da MIREMPET e “para cobrir os custos da adesao de Angola a
EITI”, mas sem descrever mais detalhadamente esses custos/contribuicoes. O
relatério anual de 2022 da ENDIAMA descreve brevemente os tipos de gastos
sociais da ENDIAMA em 2022, mas nao esclarece se sao obrigatorios ou
voluntarios, tampouco divulga o valor dessas despesas em 2022.

O Relatério EITI de Angola de 2022 também observa a exigéncia de que as
empresas de petréleo e gas fagam contribuigdes para o treinamento de
funcionarios angolanos, mas nao parece esclarecer a base legal relevante para
essa exigéncia. As informacgdes sobre os valores dessas contribuicdes em 2022
sao fornecidas com desagregacao por bloco.

Pagamentos ambientais

A documentacao disponivel indica que a divulgagao completa dos pagamentos
ambientais nao foi possivel devido aos mesmos motivos relacionados aos gastos
sociais, no que se refere as disposicoes de confidencialidade. O Relatério EITI de
Angola de 2022 indica pagamentos ambientais relacionados a obtencao e
renovacgao de licencas, bem como taxas relacionadas a avaliacdes de impacto
ambiental (AlAs), aplicaveis aos setores de petréleo e gas e mineragao. No
entanto, o Relatério EITI de 2022 nao parece divulgar quaisquer pagamentos
ambientais, exceto dados agregados para gastos sociais na categoria “meio
ambiente”.

Novas agoes corretivas e recomendacoes

e Para fortalecer a implementacao do Requisito 4.6, Angola é incentivada a fazer uma revisao
anual da aplicabilidade e, se relevante, divulgar pagamentos subnacionais diretos materiais.

e De acordo com o Requisito 5.2, Angola deve esclarecer a base legal para transferéncias
subnacionais, o tipo de transferéncias subnacionais existentes e onde elas se aplicam. Angola
deve garantir a divulgacao publica de todas as transferéncias subnacionais de receitas
extrativas. Essas divulgacdes devem incluir a formula de reparticdao das receitas relevante, o
valor da transferéncia calculado de acordo com a férmula e o valor real que foi transferido entre
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0 governo nacional e cada entidade subnacional relevante com direito a receber transferéncias
subnacionais de receitas extrativas no(s) ano(s) em analise. Essas informacoes devem ser
desagregadas por unidade governamental subnacional beneficiaria. O grupo multiparticipativo é
incentivado a definir um procedimento para abordar a qualidade dos dados e a garantia das
informacoes sobre transferéncias subnacionais, de acordo com o Requisito 4.9. Para fortalecer
a implementacgao, Angola poderia relatar como as receitas extrativas destinadas a programas
ou investimentos especificos em nivel subnacional sdo geridas e os desembolsos reais.

e De acordo com o Requisito 6.1, Angola deve divulgar gastos sociais obrigatdrios significativos e
pagamentos ambientais. O GMP deve revisar todos os gastos sociais e pagamentos ambientais
aplicaveis ao setor extrativo em Angola e identificar limites de materialidade relevantes. Dados
relevantes devem ser desagregados de acordo com o Requisito 6.1.

Antecedentes

Visao geral das indUstrias extrativas

Uma visao geral das indUstrias extrativas esta disponivel na pagina do pais no site da EITI para
Angola.

Histéria da implementagao da EITI

A histéria da implementacao esta disponivel na pagina do pais no site da EITI Angola.

Explicagdo sobre o processo de Validagao

Uma visao geral do processo de Validacao encontra-se disponivel no site da EITI.32 O Guia de
Validacao apresenta orientagoes detalhadas para a avaliagao dos Requisitos da EITI, e o
procedimento de Validacao apresenta, de forma mais detalhada, um procedimento padronizado
para a realizacao da Validacao pelo Secretariado Internacional da EITI.

A equipe de apoio a implementacao do pais do Secretariado Internacional inclui Tatiana
Alvarenga e Gilbert Makore, e a equipe de Validacao foi composta por Nassim Bennani, Olesia
Tolochko, Fatma Nyambura, Riley Zecca, Alex Gordy e Williams Noah. A analise interna da
garantia de qualidade foi conduzida por Gilbert Makore, Christina Berger, Gay Ordenes e Bady
Baldé.

Confidencialidade

Os templates detalhados para a coleta e avaliacao de dados encontram-se acessiveis aos

membros do Conselho na pagina interna do Comité de Validacao aqui. Os templates serao
publicados em eiti.org juntamente com o Relatério de Validagao quando o Conselho da EITI
tomar uma decisao sobre a Validagao de Angola.

A pratica de atribuicao dos comentarios das partes interessadas aos Relatérios de Validagao da
EITI é feita por grupo constituinte, sem nomear a parte interessada ou sua organizacdo. Quando

32 Consulte https://eiti.org/validation
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solicitada, a confidencialidade das identidades das partes interessadas é respeitada, e os
comentarios nao sao atribuidos por grupo constituinte. Este rascunho do relatério é
compartilhado com as partes interessadas para fins de consulta e permanecera confidencial
como documento de trabalho até que o Conselho tome uma decisado sobre o assunto.

Linha do tempo da Validagao

A Validacao de Angola teve inicio em 1.° de outubro de 2024. Foi emitida uma chamada publica
para coletar as opinides das partes interessadas em 1.° de julho de 2024.33 As consultas as
partes interessadas foram realizadas de forma presencial nos dias 26 a 28 de novembro de
2024. 0 rascunho do Relatério de Validacao (em inglés) foi finalizado no dia 02 de abril de
2025. Ap6s os comentarios do GMP, esperados para o dia 15 de maio, o Relatério de Validacao
sera finalizado para analise pelo Conselho da EITI.

Recursos
e Arquivo da coleta de dados da Validacéo - Engajamento das partes interessadas
e Arquivo da coleta de dados da Validacao - Transparéncia
e Arquivo da coleta de dados da Validacao - Resultados e impacto

33 Consulte https://eiti.org/offers/angola-2024-eiti-validation-call-views-stakeholder-engagement.
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Anexo A: Avaliacao do Requisito 1.3 sobre 0 engajamento da
sociedade civil

Metodologia

Devido as preocupacoes expressadas pelas partes interessadas em relacao ao ambiente
propicio para o engajamento da sociedade civil na EITI, a equipe de Validacao do Secretariado
Internacional conduziu uma avaliacédo detalhada da ades&o de Angola ao Protocolo da EITI:
Participacao da sociedade civil.34

A avaliagao segue as orientacoes do Guia de Validacao, que define as perguntas e as
respectivas evidéncias a serem consideradas nos casos em que ha preocupacdes quanto a
possiveis violacoes do protocolo da sociedade civil.38 Para fins de contextualizacdo, a Validacao
proporciona uma visao geral do ambiente favoravel mais amplo para a participacao da
sociedade civil no setor extrativo do pais. A avaliagdo busca estabelecer se o engajamento da
sociedade civil na EITI no periodo em analise foi limitado por restricées de ordem pratica ou
juridica relacionadas ao ambiente mais amplo. Ela tem como foco as areas em que ha
preocupacoes relativas a adesao ao protocolo da sociedade civil.

Em 1.° de julho de 2024, foi emitida uma chamada publica para as opinides das partes
interessadas quanto ao progresso da implementacao da EITI, conforme previsto no
procedimento de Validacao. A avaliacao utiliza as informacoes apresentadas nas respostas a
essa chamada publica, o arquivo do engajamento das partes interessadas e as consultas as
partes interessadas.

Visdo geral do ambiente do espaco civico mais amplo para o engajamento da sociedade civil

A classificacdo de Angola em avaliagoes internacionais do espaco civico mais amplo
permaneceu relativamente constante no periodo em analise (junho de 2022 a outubro de
2024). No entanto, a posicao do pais no relatério Freedom in the World sofreu uma pequena
queda, de 30/100 em 2022 para 28/100 em 2024, na mesma categoria “nao livre”, em
decorréncia do suposto retrocesso do governo quanto a atenuacao das restricbes impostas a
imprensa e a sociedade civil desde 2017. O espaco civico em Angola continuou sendo avaliado
como “reprimido” pelo CIVICUS de 2022 a 2024, devido a supostas restricdes do espaco civico
na corrida eleitoral para as eleicoes de agosto de 2022, uso excessivo da forca para dispersar
protestos pacificos e leis repressivas consideradas ameacgadoras para o espaco civico. Segundo
relatos, as restricdes foram mantidas apos as eleicoes e houve denlincias de abusos de direitos
humanos por parte das forcas de seguranca, conforme publicado em veiculos internacionais
como Deutsche Welle, Human Rights Watch e CIVICUS. O relatério do Departamento de Estado
dos EUA sobre praticas de direitos humanos nao constatou mudangas significativas em 2002
nem em 2023, apontando desafios persistentes com relatos crediveis de homicidios arbitrarios
ou ilegais, prisdes ou detencoes arbitrarias, restricoes severas a liberdade de expressao e a
liberdade de imprensa, incluindo ameacas de violéncia contra jornalistas, prisdes nao
justificadas ou acoes penais contra jornalistas, censura, aplicagcao ou ameaca de aplicacao de
leis de difamacao criminal para limitar a expressao e interferéncias substanciais na liberdade de
reuniao e de associacao pacificas. Contudo, o relatério também observou que a populacao
estava conseguindo usar, cada vez mais, plataformas de midia privada e redes sociais para
criticar abertamente as politicas e praticas do governo. Ele destacou que as pessoas relataram a

34 https://eiti.org/document/eiti-protocol-participation-of-civil-society.
35 https://eiti.org/document/2021-eiti-validation-guide.
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pratica de autocensura, mas, em geral, conseguiam criticar as politicas governamentais sem
medo de represalias diretas, e que as redes sociais eram amplamente usadas nas grandes
cidades e atuavam como um férum de discussao aberto. Ainda assim, segundo relatos de
ativistas, o governo aplicou, de forma progressiva, uma lei (Artigo 333 do Cédigo Penal Angolano)
gue proibia “insulto contra o Estado, seus simbolos e suas entidades” a fim de reprimir a
liberdade de expressao. A avaliacao da organizacao Repérteres sem Fronteiras (RsF) quanto a
liberdade de imprensa em Angola oscilou de 992 posicao entre 180 paises em 2022 para 1252
em 2023 e 1042 em 2024, com constantes alegacdes de censura e controle de jornalistas por
parte do Estado. A estratégia nacional de 2022 do Banco Africano de Desenvolvimento (African
Development Bank, AfDB) para Angola considerou que o papel da sociedade civil havia
melhorado no periodo entre 2017 e 2021, com alguns esforgos do governo para promover o
papel da sociedade civil, ainda que continuasse a haver uma “necessidade de um melhor
ambiente juridico para as organizacbes da sociedade civil (OSCs)”. A estratégia nacional do AfDB
também destacou que a viabilidade financeira das OSCs permanecia deficiente e que elas eram
financiadas, em sua maioria, por doadores, filantropos e empresas, sendo necessaria a adocao
de medidas para garantir um maior aproveitamento da contribuicao das OSCs para o
desenvolvimento do pais.

A maioria das avaliagOes internacionais sobre o espaco civico de Angola, incluindo aquelas
realizadas pelas organizacoes Freedom House, CIVICUS, Repérteres sem Fronteiras (RsF) e o
Departamento de Estado dos EUA, destacaram melhorias no espaco civico nos primeiros anos
da transicao para o mandato do Presidente Lourenco, em 2017 e 2018. Porém, o Governo
parece ter adotado uma postura mais rigida contra protestos da sociedade civil apds o primeiro
periodo do mandato. ONGs internacionais com foco em liberdade de expressao e imprensa,
como RsF e Project World Impact, continuam documentando episodios de intimidacao e assédio
contra jornalistas por parte do Governo e restricoes de ordem pratica a liberdade de associacao.
Segundo um documento de trabalho publicado pelo Chr. Michelsen Institute (CMI), a abertura
em prol da pluralidade midiatica e mobilizacao civica desacelerou a medida que o primeiro
periodo do mandato do Presidente Lourenco se aproximava do fim. Enquanto isso, continuou
havendo denuncias isoladas de abusos de direitos humanos na provincia de Cabinda, rica em
petréleo, e nas regidoes de Luanda Norte e Luanda Sul, produtoras de diamantes, incluindo
prisoes arbitrarias, tortura e homicidios extrajudiciais, embora essas praticas nao tenham sido
supostamente generalizadas, segundo o relatorio nacional da BTl para Angola em 2024.

0 periodo entre 2022 e 2024 também foi marcado por varias propostas de reformas legais e
regulatérias em termos do ambiente para a participacao da sociedade civil que foram criticadas
pela sociedade civil nacional e internacional pela potencial de restringir o espaco civico. Em
maio de 2023, o partido governante MPLA introduziu um projeto de lei na Assembleia Nacional
gue mudaria de forma significativa as normas para supervisao das ONGs. O projeto de lei foi
aprovado em termos gerais no mesmo més, sem consulta a sociedade civil, mas aguarda analise
em um dos comités especializados da Assembleia Nacional desde entao, segundo uma
cobertura realizada pelo Movimento Mundial pela Democracia (World Movement for Democracy).
A versao preliminar da lei despertou grande preocupacao publica em nivel nacional e
internacional quanto aos seus possiveis impactos sobre a liberdade de expressao, operacao e
associacao. Houve uma campanha mundial por parte da sociedade civil, e uma

carta conjunta foi enviada ao Presidente Lourenco pelos Relatores Especiais da ONU sobre os
Direitos a Liberdade de Reuniao e de Associacao Pacificas, a Situacao dos Defensores dos
Direitos Humanos e a Promocao e Protecao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
ao Combater o Terrorismo. ApOs essa forte oposicao ao projeto de lei, o debate parlamentar foi
adiado sem data definida e o projeto nao foi aprovado. Ainda assim, em outubro de 2024 foi
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publicado o Decreto Presidencial 214/24, que criou um instituto para a supervisao de atividades
junto as comunidade.

Em janeiro de 2024, a Assembleia Nacional aprovou uma primeira votacao de um Projeto de Lei
de Seguranca Nacional que apresenta disposicoes para um novo sistema de seguranca nacional
chefiado pelo Presidente para proibir ou interromper servicos de transmissao e
telecomunicacoes em “circunstancias excepcionais” (nao definidas) e “dentro dos limites da
constituicao” e exercer a fiscalizacao de comunicacoes privadas sem supervisao judicial,
segundo um artigo de abril de 2024 do Comité para a Protecao dos Jornalistas. Enquanto a Lei
de Seguranca Nacional foi aprovada pela Assembleia Nacional em agosto de 2024, também
despertou grande preocupacao nacional e internacionalmente.

Em julho de 2024, a Lei dos Crimes de Vandalismo de Bens e Servicos Publicos, Lei 13/24, foi
aprovada pela Assembleia Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica em agosto do
mesmo ano. Ela tem sido alvo de indmeras criticas por parte de organizacdes da sociedade civil,
partidos politicos e entidades internacionais, como a HRW. As principais criticas a lei se
concentram no seu potencial para restringir liberdades democraticas, nas sancoes
desproporcionais, nas ambiguidades que dao margem a abusos, no seu impacto negativo sobre
a sociedade civil e na sua possivel inconstitucionalidade.

Das cerca de 395 OSCs do pais (incluindo 29 0SCs internacionais), segundo a estratégia
nacional do AfDB para Angola em 2022, apenas uma pequena parte esta engajada no grupo
constituinte mais amplo da sociedade civil para a implementacao da EITI. A avaliacao a seguir
observa pontos contextuais historicos, mas busca se concentrar no ambiente para o
engajamento da sociedade civil no processo da EITI e no debate publico sobre a governancga da
indUstria extrativa, em vez de considerar o espaco civico de forma mais ampla.

Expresséo

A Constituicao de Angola (artigos 40 e 44) garante a liberdade de expressao, informacao e de
imprensa. Contudo, avaliacoes internacionais da liberdade de expressao, como as realizadas
pelas organizacoes Repodrteres sem Fronteiras ou o Chr. Michelsen Institute (CMI), destacaram
praticas de restricoes da liberdade de imprensa e de expressao. As avaliagcbes apontam
preocupacgdes quanto ao dominio da maioria dos meios de comunicacgao pelo Estado e,
consequentemente, a autocensura por parte dos jornalistas, além de inimeras ac¢oes penais
contra esses profissionais, conforme previsto em disposigcoes juridicas para crimes de
difamacao. O Presidente nomeia as liderancas dos principais meios de comunicacao estatais,
como a Televisao Publica de Angola, a Radio Nacional e o Jornal de Angola, o que geralmente
resulta na veiculacao unilateral de informacoes, segundo o relatério de 2023 sobre praticas de
direitos humanos em Angola publicado pelo Departamento de Estado dos EUA, que também
denunciou ameacas de demissoes feitas a jornalistas que ndao obedeceram a narrativa editorial
do partido governante. A RsF também observou que muitas solicitagdes de licenciamento de
midia permanecem pendentes no Ministério das Telecomunicagdes, que é acusado de
obstrugao das candidaturas de veiculos midiaticos nao filiados ao governo.

Varios relatorios internacionais, como aqueles publicados pelo Chr. Michelsen Institute (CMI) e
pelo BTl destacaram uma abertura na liberdade de imprensa no periodo entre 2017 e 2019,
logo depois da eleicao do Presidente Lourenco. Por exemplo, o pedido de candidatura de Angola
para a EITl em margo de 2022 destaca a aprovacao de uma nova Lei de Imprensa (Lei 1/17) em
janeiro de 2017, que confirma a liberdade de imprensa e a impossibilidade de restricao dessa
liberdade por meio de qualquer tipo de censura. Ainda assim, em janeiro de 2019 a Assembleia
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Nacional aprovou um novo Cédigo Penal que introduziu novas penalidades para ofensas amplas
designadas “insultos contra o Estado, seus simbolos e seus 6rgaos”. O relatério do
Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos humanos em Angola, como o
relatorio de 2023, destacou, de forma sistematica, as disposicoes de difamacgdo criminal do
Cédigo Penal de 2019 (Artigo 216) como preocupantes, dadas as sancoes de multas e de até
dois anos de prisdo, bem como o 6nus da prova aos réus para que comprovem a validez do
suposto material prejudicial, em vez de atribuir o 6nus da prova ao autor. As disposicoes de
Angola sobre difamacao criminal atrairam criticas de organizacoes de direitos humanos, como o
Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos (UN Office of the
High Commission on Human Rights, UNOHCHR), que argumentou que elas poderiam ter um
“efeito assustador” sobre a liberdade de expressao.

A regulacao da midia pelo Governo também despertou criticas por parte das OSCs
internacionais. Em novembro de 2016, a Assembleia Nacional aprovou cinco leis que, juntas,
formaram o Pacote Legislativo da Comunicacao Social, que incluiu a Lei de Imprensa, os
estatutos do novo érgao regulador, a Entidade Reguladora da Comunicacao Social Angolana
(ERCA), a Lei sobre o Exercicio da Atividade de Televisao, a Lei sobre Transmissao e o Cédigo de
Conduta dos Jornalistas. A edicdo de 2022 do Instituto de Midia da Africa Austral (Media
Institute for Southern Africa, MISA), “The State of Media Freedom in Southern Africa” (O Estado
da Liberdade de Imprensa na Africa Austral), levantou preocupacdes quanto ao papel da ERCA
no policiamento do contelddo midiatico sem a supervisao judicial adequada e com o poder de
suspender ou proibir sites que nao atendam a sua definicao de “bom jornalismo”. Ainda assim,
nao ha indicacdes de que OSCs ou veiculos de comunicacao substancialmente engajados no
processo da EITI tenham enfrentado tais suspensoes ou proibicoes no periodo em analise, e as
partes interessadas nao relataram, durante as consultas, nenhuma suspensao de OSCs
substancialmente engajadas no processo da EITI durante o periodo em analise.

A televisao e a radio continuam sendo as principais fontes de noticias em Angola, embora as
redes sociais e a internet estejam crescendo rapidamente como principal fonte de noticias entre
os cidadaos mais jovens e mais instruidos, conforme divulgado pela organizacao Afrobarometro
em 2023. O relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos
humanos em Angola aponta varias acdes de callnia e difamacao contra jornalistas da imprensa,
do radio e de blogs politicos, os quais, por sua vez, reclamam das limitagdes que enfrentam para
denunciar supostas praticas de corrupgcao no Governo. Por exemplo, o relatério de 2023 do
Departamento de Estado dos EUA destaca agdes penais por difamacgao e ofensa contra o
jornalista Liberato Pereira Furtado, da Radio Luanda, uma radio privada, referentes a uma
reportagem de 2020 em que a promotora Elizete Francisco é acusada de desviar mais de

16,5 milhdes de kwanzas angolanos (cerca de 25 mil d6lares) para sua conta pessoal. Um artigo
publicado pelo CIVICUS em 2023 também aponta dois exemplos de acoes penais contra
jornalistas naquele ano, incluindo um caso de difamacao contra o editor-chefe do portal
Reporter Angola, Daniel Frederico, relativo a um artigo publicado pelo site de noticias Angola
Online em 2022, em que um promotor era acusado de corrupgao, além da prisao do editor
Carlos Alberto, do portal A Dendncia, pelo descumprimento de uma pena imposta pela Suprema
Corte em junho de 2022, relativa a um artigo sobre o entao Vice-Procurador-Geral da Republica
Luis Liz, em que ele era acusado de desapropriacao ilegal de terras para construcao de um
shopping. O relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA também cita a posicao do
Governo, que acusa determinados jornalistas de publicar histérias incorretas sobre funcionarios
do governo sem a devida verificacao dos fatos e sem conceder ao acusado o direito de resposta.
No entanto, a midia e OSCs internacionais argumentam que as preocupacoes com prisdes
arbitrarias aumentaram desde setembro de 2022, citando como exemplo a condenacao de
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quatro ativistas da sociedade civil (Adolfo Campos, Tanaice Neutro, Gildo das Ruas e Abraao
Pensador) a 29 meses de prisao em 2023 por sedicao e insulto ao Presidente depois de
participarem de protestos contra o preco elevado dos combustiveis, segundo uma cobertura
realizada pela imprensa internacional em julho de 2024. Em dezembro de 2022, o ativista da
sociedade civil Gilson da Silva recebeu uma sentenca de suspensao de 15 meses por incitar
atividade criminosa, resistir a um funcionario do Governo e emitir comentarios depreciativos
sobre o Presidente, depois de ja ter sido detido por oito meses antes do julgamento, segundo
uma atualizacao do CIVICUS em 2023. A Anistia Internacional liderou uma peticao internacional
em prol da libertacao do ativista. Duas associacoes de direitos humanos, FORDU e OMUNGA,
publicaram uma carta de posicionamento criticando “a perseguicao e a detencao arbitrarias” de
0SCs pela policia. Em 7 de janeiro de 2025, os quatro ativistas foram libertados apds um indulto
presidencial. Embora tenha beneficiado os prisioneiros, esse movimento gerou controvérsias e
guestionamentos quanto a liberdade de expressao e cidadania em Angola, conforme cobertura
da imprensa internacional. Contudo, nao ha indicacoes de que OSCs substancialmente
engajadas no processo da EITI tenham enfrentado acusacoes ou agdes por callinia e difamacao
no periodo em analise, e as partes interessadas nao relataram, durante as consultas, nenhuma
acusacao sofrida por OSCs substancialmente engajadas no processo da EITI durante o periodo
em analise.

A edicdo de 2022 do Instituto de Midia da Africa Austral (MISA), “The State of Media Freedom in
Southern Africa”, aponta formas de “vitimizacao” dos jornalistas, principalmente por criticarem o
Presidente Lourenco. Essa vitimizacao inclui assédio, intimidacao e casos de violéncia contra
jornalistas, segundo ONGs internacionais como RsF, Freedom House e CIVICUS. Na campanha
eleitoral de 2022 houve diversas acusacoes de assédio e ataques contra jornalistas, €, em julho
de 2022, o Comité para a Protecao dos Jornalistas (CPJ) levantou preocupacoes quanto ao
assédio sofrido pelos jornalistas Isabel Makitoko, Antonio Sapalo e Wilson Capemba enquanto
cobriam manifestacoes, embora esses ataques tenham sido atribuidos a funcionarios do partido
governante, e nao ao Governo em si. Em agosto de 2022, o CPJ também cobriu as trés horas de
detencao do jornalista do Voice of America Coque Mukuta enquanto ele trabalhava em uma
reportagem sobre um protesto contra irregularidades durante a corrida eleitoral. Segundo o
relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos humanos em
Angola, essa tendéncia de atacar jornalistas aumentou nesse mesmo ano. O relatério aponta
como principais motivos para esses ataques as denulincias sobre corrupgao, governanga e
abusos contra os direitos humanos. Contudo, ndo ha dendncias de intimidacao, assédio ou
violéncia contra OSCs ou representantes da midia substancialmente engajados no processo da
EITI no periodo em analise.

Vérias OSCs internacionais, incluindo MISA, RsF e Paradigm Initiative enfatizaram que a
autocensura por parte dos jornalistas ainda é uma pratica comum em Angola. Esse fato reflete
uma atitude mais ampla da sociedade, pois a edicao de 2020 do levantamento feito pelo
Afrobarémetro sobre Angola observa que metade dos angolanos nao se sente a vontade para
expressar suas opinides. OSCs internacionais também argumentam que as leis de imprensa,
callnia e difamacao geraram um ambiente que favorece a autocensura por parte dos jornalistas.

No entanto, durante as consultas, todas as organizacoes da sociedade civil substancialmente
engajadas no processo da EITI e no debate publico da EITI, dentro e fora do GMP, inclusive
jornalistas, destacaram que, apesar desse contexto, elas conseguiam se expressar livremente
sobre questoes relativas ao setor extrativo durante o periodo em analise. Além disso, varias
0SCs consultadas afirmaram que a EITI Angola criou um espaco para discussao de assuntos
anteriormente sensiveis demais para serem debatidos, como pagamentos das empresas e
receitas governamentais, dividas e empréstimos garantidos por recursos e mineragao artesanal
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e em pequena escala (MAPE). Embora algumas OSCs tenham relatado que outras OSCs
engajadas na EITI poderiam, em geral, estar sujeitas a autocensura, nao ha evidéncias
disponiveis quanto a essas praticas em relacao a EITI e ndao ha evidéncias de tépicos
relacionados ao setor extrativo que nao possam ser discutidos. Em vez disso, as OSCs relataram
que a principal restricdo a participacdo das OSCs no debate plblico da EITl era a auséncia de
recursos técnicos e financeiros, além da falta de inclusividade da sociedade civil pelo processo
da EITI, e nao o medo de repressao.

Contudo, no contexto do processo da EITI, ha evidéncias de que OSCs substancialmente
engajadas na implementacao da EITI tenham manifestado criticas contra o Governo e contra
empresas durante o periodo em analise.

Em 2022, por exemplo, a ONG ADRA (Acao para o Desenvolvimento Rural e Ambiental), membro
do Comité Nacional de Coordenacao (CNC) da EITI Angola, publicou um relatério sobre a
implementacao do Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza
(PIDLCP) em 2019 e 2020 e descobriu que o nivel de suporte financeiro era insuficiente para
contribuir de forma significativa para a redugao da pobreza em Angola.

Frei Julio Candeeiro, Diretor Geral do Instituto Mosaiko para a Cidadania e membro do CNC da
EITI Angola, tem reivindicado com frequéncia por mais transparéncia e compartilhamento de
informacoes sobre as indlstrias extrativas - por exemplo, em declaracoes publicas feitas em
outubro de 2021 e cobertas pela midia nacional.

A Fundacgao Kissama se manifestou publicamente sobre os possiveis riscos ambientais
vinculados ao setor extrativo, levantando inclusive preocupacées quanto a propostas do Governo
para reformar a Lei de Conservacao Ambiental em 2020.

Segundo cobertura realizada pela midia nacional, um relatério publicado pelo movimento
TCHOTA em 2021 argumentou que as empresas de mineragao nao aderiram totalmente ao
Cédigo de Mineracao e nao contribuiram o suficiente para o desenvolvimento econdmico e social
das comunidades anfitrias.

Uma proposta conjunta foi enviada por um grupo de OSCs angolanas, incluindo varios membros
de OSC do CNC da EITI Angola, a Revisao Periddica Universal de Angola em novembro de 2022,
contendo varias recomendacdes para que o Governo fortaleca a implementacao do Codigo
Mineiro, principalmente em relacao a projetos sociais por parte das empresas de mineragao.

Apo6s a publicacao do primeiro Relatério EITI em 2023, a organizacao da sociedade civil Mosaiko
(que é membro suplente do GMP) também divulgou um relatério solicitando maior transparéncia
no setor extrativo em Angola, destacando os principais desafios relacionados a restricoes quanto
a confidencialidade do contribuinte, transparéncia do contrato e transparéncia dos beneficiarios
efetivos no pais.

Uma publicacao referente a EITI no jornal Expansao em 2024 apontou que Angola corria risco de
nao conseguir atingir as metas de transparéncia no setor extrativo.

0 Anexo 18 do template de Validacao destaca um relatério de viagem realizada por OSCs dentro
e fora do GMP (organizacao Associagcao Maos Livres, ACC e JEA) em 2023 até a provincia de
Huila para investigar o processo de exploracao de nidbio naquela regiao e seu impacto sobre as
comunidades locais, afirmando que a empresa Newbonga nao atendia aos requisitos legais e
prejudicava o meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades locais.
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De marco a abril de 2023, a Fundac¢ao Kissama (membro suplente do GMP) participou de uma
visita de avaliacao no Aldeamento 6 em Waku-Kungo, na provincia de Cuanza Sul, conforme
publicado no site do TCHOTA. Organizada pelo Férum de Mulheres Jornalistas para Igualdade no
Género (que ndo € membro do GMP), essa visita teve como objetivo avaliar as condigcoes de
trabalho da comunidade local engajada na mineracao artesanal de materiais inertes - uma
pratica em curso desde 2004 para complementar o orcamento doméstico. Foram realizadas
diversas atividades como reuniées com autoridades municipais, participacao em eventos sobre
o Dia da Mulher em Cela e consultas a comunidade para compreender os desafios locais. As
discussoes destacaram problemas como coletas nao autorizadas de impostos por fiscais, a
necessidade de formalizacao de jazidas e a importancia das praticas sustentaveis.

Além disso, o documentéario “Surra, Alcool e Diamante”, produzido e distribuido pelo MOSAIKO
(membro suplente do GMP) em outubro de 2024, mostra a vida diaria de jovens no setor de
mineracao de Cafunfo, no municipio de Cuango, marcada pela mineragao de diamantes e pelo
fraco exercicio dos seus direitos. Além disso, em 2025 foi publicado um relatério “Akweze a
Cafunfo - Siléncio ensurdecedor. Estudo de caso sobre Juventude e Direitos Humanos em
Cafunfo, Lunda Norte, promovido pelo MOSAIKO (membro suplente do GMP) em colaboracgao
com a organizacao Handeka e o Laboratério de Ciéncias Sociais e Humanidades da Universidade
Catélica de Angola (LAB da UCAN), com apoio financeiro da ONG Ajuda da Igreja Norueguesa em
Angola (Norwegian Church Aid, NCA), com foco na situacao dos direitos humanos dos jovens em
Cafunfo, uma area caracterizada pela mineracao de diamantes de forma artesanal. O relatério
destacou que o ambiente civico e politico é restrito e cita o Padrao EITI e o Relatério EITI para
Angola de 2022, observando que as contribuicoes ambientais e sociais obrigatérias das
empresas variam conforme o contrato, o que impede a devida responsabilizacao do setor quanto
as suas responsabilidades sociais e ambientais, e apresentou recomendacoes ao governo de
Angola, as empresas de mineracdo e as comunidades. E importante notar que esse
levantamento foi realizado na area onde, em 30 de janeiro de 2021, protestos exigindo
melhores servicos publicos e condicoes de vida na regiao de Lunda Norte, rica em diamantes,
foram violentamente reprimidos por forgas policiais, resultando na morte de, no minimo, dez
pessoas. O relatério da Anistia Internacional, “Broken Promises” (Promessas nao cumpridas),
detalha esse incidente, enfatizando o uso excessivo da forca empregada pelas forcas de
seguranca.

Por fim, ha evidéncias de que, em 2023, varias OSCs em Angola (dentro e fora do GMP)
puderam expressar publicamente sua forte oposi¢ao a versao preliminar do projeto de lei sobre
o Estatuto das Organizagdes ndao Governamentais, sem evidéncias de retaliagao ou autocensura,
o que nao foi homologado apds a contestagdo (embora um Decreto Presidencial tenha sido
publicado posteriormente - consultar a secao Liberdade de Operacao). KUTAKESA (nao membro
do GMP) lancou um apelo urgente contra o projeto de lei, sob o argumento de que ele
compromete o trabalho de OSCs e defensores de direitos humanos em Angola, salientando que
a proposta representa um risco significativo para o espaco civico e concede ao poder executivo
poderes excessivos para controlar ONGs e interferir em suas atividades. Mosaiko (membro
suplente do GMP) observou que a nova proposta pode interferir na autonomia das organizacoes
e prejudicar o surgimento de novas iniciativas da sociedade civil. Associacao Maos Livres (nao
membro do GMP) considerou o projeto de lei uma “carta branca” para o poder executivo
erradicar ONGs. OMUNGA (nao membro do GMP) reiterou a inconstitucionalidade da proposta e
salienta que as organizacoes nao governamentais, como o préprio nome ja diz, nao devem ser
supervisionadas por um 6rgao executivo ou administrativo.

Além disso, a Conferéncia Nacional sobre Recursos Naturais € um evento anual em Angola
organizado pela plataforma TCHOTA, uma coalizao entre sociedade civil e organizacoes
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eclesiasticas estabelecidas em 2016 e financiada pela Ajuda da Igreja Norueguesa (NCA). As
organizacoes parceiras da NCA envolvidas na Conferéncia incluem membros e nao membros do
GMP, como ADRA, MOSAIKO, Associacao Maos Livres, Conselho de Igrejas Cristas de Angola
(CICA) e Forum de Mulheres Jornalistas para Igualdade no Género (FMJIG). A Conferéncia
funciona como um férum de discussao e analise de problemas sociais e econémicos que afetam
comunidades residentes em areas onde ha exploracao de recursos naturais. Alguns de seus
principais objetivos sao a conscientizacao quanto aos desafios associados a exploracao de
recursos naturais, a defesa de melhores praticas de gestao e a promocao da distribuicao
igualitaria de receitas derivadas desses recursos. Algumas 0SCs, como a Mosaiko (membro
suplente do GMP), aproveitam a Conferéncia Nacional para discutir e disseminar informacoes
sobre a EITI, destacando os desafios relacionados a falta de transparéncia e reconciliacao dos
dados, aliados as restricoes legais.

Portanto, a avaliacao final do Secretariado Internacional é de que ndo houve violagdes do
protocolo da EITI: Participacao da sociedade civil relativa a liberdade de expressao durante o
periodo em analise. Apesar do reconhecimento de relatos crediveis sobre autocensura e
restricao a liberdade de expressao no espaco civico mais amplo de Angola, evidéncias sugerem
que as 0SCs substancialmente engajadas no processo da EITI puderam expressar suas opinioes
sobre a indUstria extrativa, governanca e o processo da EITI no periodo de 2022 a 2024 sem
medo de represalias, intimidacdo ou assédio, e que usaram esse espacgo para expressar
publicamente suas criticas contra o governo. Contudo, o Secretariado Internacional destaca a
insuficiéncia de capacidades técnicas e financeiras das OSCs, que prejudicou o engajamento
efetivo dessas organizacoes no processo da EITI.

Operagao

A Constituicao de Angola (Artigo 48) garante a liberdade de associacao, incluindo o direito de
formar associacoes ou de participar delas sem necessidade de autorizacao administrativa,
conforme os termos da legislacao nacional. Essas liberdades sao limitadas para associacoes
gue incitam e praticam a violéncia, promovem tribalismo, racismo, ditadura, fascismo, xenofobia
ou qualquer tipo de associacao militarizada, militar ou paramilitar. De fato, o pedido de
candidatura a EITI datado de marco de 2022 enfatiza as disposicoes da Estratégia de
Desenvolvimento de Longo Prazo Angola (2025), as quais requerem que as OSCs sejam tratadas
como “uma familia de partes interessadas nao estatais mais proximas da defesa dos interesses
dos cidaddos” e alega que as associacoes sao livres para perseguirem seus objetivos sem a
interferéncia das autoridades e sem risco de dissolugao ou suspensao “salvo 0s casos previstos
em lei”.

Atualmente, o estabelecimento e o registro de organizacoes da sociedade civil (0SCs) em Angola
é regido pela Lei revisada 6/12, de janeiro de 2012, sobre associacoes privadas, conforme
descrito no pedido de candidatura de Angola submetido a EITI em marco de 2022, que afirma
que a Lei 6/12 ratifica o total apoio do Estado a funcdo das OSCs de preservacao dos direitos
humanos e econémicos. Algumas 0SCs internacionais criticaram determinadas disposicoes da
Lei 6/12 por serem supostamente vagas e abertas a mais de uma interpretacao. Assim, a
proposta conjunta de 2019 da CIVICUS para a Revisao Periédica Universal de Angola levantou
preocupacdes quanto ao fato de que o Artigo 12 da Lei 6/12 permite que servicos de cartério e
notariado recusem o registro de OSCs nos casos em que seus estatutos “nao estejam de acordo
com essa lei”, sem referéncia a um processo de recurso para associacoes que tiveram seu
registro negado. Ela também criticou o Artigo 13 da Lei 6/12, que concede poderes aos
magistrados para decidirem quanto a legalidade das associacoes e a suspensao do registro de
associacoes cujo estatuto ndo esteja de acordo com a legislacdo ou com a “moralidade publica”.
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O Decreto Presidencial 74/15 de marco de 2015 sobre a regulacao de ONGs melhorou o quadro
juridico para a sociedade civil em Angola, mas foi revogado dois anos depois da sua aprovacao.
Os Artigos 7 e 8 do Decreto determinam que as ONGs sejam cadastradas no governo nacional,
enquanto o Artigo 10 exige um segundo cadastro das ONGs no Ministério das Relacdes
Exteriores e o Artigo 11 exige mais um cadastro no Instituto de Promoc¢ao e Coordenacao da
Ajuda as Comunidades (IPROCAC). O Artigo 18 do Decreto determina a supervisao das ONGs
pelo Departamento Ministerial responsavel pelo Bem-Estar e Reinsercao Social, além de outros
Ministérios, dependendo da area de atuacao da ONG e do respectivo Governo Provincial da(s)
area(s) em que a ONG opera, sem uma definicao clara da supervisao prevista. O Decreto 74/15
foi criticado por muitas OSCs internacionais, incluindo a proposta conjunta de 2019 da CIVICUS
para a Revisao Periédica Universal de Angola e artigos da Anistia Internacional, por introduzir
novas restricoes a liberdade de associacao na forma de procedimentos cadastrais e exigéncias
cadastrais excessivas e a possibilidade de suspensao das 0SCs com base em motivos vagos,
além de um excesso de critérios e supervisao por parte do Governo. Contudo, a Ordem dos
Advogados de Angola contestou o decreto perante o Tribunal Constitucional, sob o argumento de
que ele permitia a interferéncia excessiva e ilegitima do Governo no trabalho da sociedade civil,
e, em 2017, o Tribunal Constitucional de Angola determinou que o Decreto Presidencial 74/15
era inconstitucional dada a necessidade de aprovagao por Assembleia Nacional de novas
regulamentacoes para OSCs, segundo um artigo publicado pelo CIVICUS em 2023.

O novo projeto de lei sobre o status das ONGs que foi aprovado em primeira leitura na
Assembleia Nacional em maio de 2023 (mas ainda nao promulgado, quando da data desta
avaliacao, de outubro de 2024) propde mudancas significativas na supervisao das OSCs pelo
Governo. A justificativa do Governo para propor a nova lei sobre ONGs era atender a
recomendacoes (principalmente a recomendacao 8) do mais recente Relatorio de Avaliacao
Mdtua de Angola (2023) do Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI; em inglés, FATF),
relacionadas aos riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
envolvendo ONGs em Angola. O projeto de lei suscitou uma oposicao significativa, tanto a nivel
nacional quanto internacional, incluindo uma declaracao de preocupacao conjunta de 100 OSCs
gue trabalham com boa governanca, direitos humanos e praticas anticorrupcao, uma campanha
internacional realizada por sociedade civil internacional e uma carta conjunta enviada ao
Presidente Lourenco pelos Relatores Especiais da ONU sobre os Direitos a Liberdade de Reuniao
e de Associacao Pacificas, a Situacdo dos Defensores dos Direitos Humanos e a Promocao e
Protecao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais no Combate ao Terrorismo. As
principais reformas propostas, que levantaram preocupacoes significativas de OSCs nacionais e
internacionais e organizacoes de direitos humanos, incluiam o estabelecimento de um novo
6rgao supervisor para 0SCs, a introducdo de um novo cadastro do Governo, procedimentos de
inspecao e monitoramento para OSCs, o uso de definicoes consideradas vagas, como novas
restricoes ao financiamento para OSCs ou pessoas “envolvidas em atividades que pdem em
guestao interesses constitucionalmente consagrados” e a introducao de novas proibicoes para
“atos subversivos ou atos que possam ser percebidos como tal”. Uma analise do projeto de lei
realizada pela Ordem dos Advogados dos Estados Unidos (American Bar Association, ABA) em
julho de 2023 pontua que ele nao atende as recomendacdes da GAFI/FATF adequadamente,
introduzindo medidas de regulacao e supervisao “desnecessarias” e “arbitrariamente severas”
para as OSCs, e considera que tais medidas provavelmente limitardo a independéncia e a
autonomia das OSCs angolanas, impedindo inclusive que elas formem parcerias com
organizacoes internacionais que nao estiverem alinhadas com o Governo. A analise da ABA
também critica os poderes “excessivamente amplos” do novo 6rgao de supervisao e a falta de
precisao das novas regras propostas para que as OSCs entendam suas obrigacdes a fim de
obedecer a nova lei.
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O Secretariado Internacional entende que, apds sofrer forte oposicao, a versao preliminar do
projeto de lei para as ONGs ainda nao foi aprovada, mas observa que, em outubro de 2024, no
inicio da Validacao de Angola, foi publicado um Decreto Presidencial (DP) que estabelece um
Instituto para Supervisao das Atividades Comunitarias (ISAC) em Angola. Esse Instituto é
responsavel por monitorar, supervisionar e avaliar os programas e projetos das organizacoes
nao governamentais que atuam em Angola e os seus fluxos financeiros. O DP aprova o estatuto
organico do Instituto e define os 6rgaos competentes e os servicos incluidos no ISAC. O DP
elenca as obrigacoes do ISAC, como a coordenacao da definicao e da implementacao dos
programas e projetos das ONGs, propondo as regides em que 0s projetos podem ser
implementados, monitorando transa¢oes nacionais e internacionais, enviando ao Banco
Nacional de Angola e ao Ministério das Financas relatérios trimestrais sobre as doacoes
recebidas de organizacoes sem fins lucrativos nacionais e internacionais, avaliando resultados e
impactos de projetos e mantendo registros da identidade dos beneficiarios. O decreto justifica a
criacao do Instituto em funcao da necessidade de atender as recomendacoes da GAFI/FATF,
levando em consideracao a adequacao do quadro juridico e operacional das politicas nacionais
e medidas para prevenir e combater o branqueamento de capitais, o financiamento do
terrorismo e a proliferacao de armas de destruicao em massa.

Contudo, surgiram preocupacoes de que os poderes extensivos do Instituto possam violar a
liberdade de associacao e proporcionar ao Governo um meio de controlar ONGs, conforme
expressado pelo Movimento Civico MUDEI. Durante consultas, OSCs nacionais e internacionais
destacaram que nao houve consultas publicas antes da publicacao do decreto e, portanto, o
decreto e seus impactos sobre as operacoes de OSCs passava por um processo de revisao e
analise por parte das OSCs. Algumas OSCs consideraram esse decreto uma forma de substituir,
com contetido semelhante, o projeto de lei sobre as ONGs que nao obteve aprovacao, e todas as
OSCs consultadas concordaram que 0 mesmo representa um risco para as operacoes de OSCs
em Angola. Embora tenham destacado que ainda conseguiam expressar suas criticas e opinioes
sobre o setor extrativo publicamente, as OSCs consultadas se tornaram mais “cautelosas” com
essas regulamentacgoes, que por sua vez geraram incertezas quanto ao modo como seriam
aplicadas na pratica. Um representante de uma OSC também revelou que o Governo o havia
colocado sob supervisao de forma nao oficial, mas que isso nao afetou a possibilidade de esse
representante se expressar livremente. Por fim, alguns parceiros internacionais comentaram que
0 espaco civico em Angola estava encolhendo e que a direcdo em que as questoes relativas ao
espaco civico estavam tomando é considerada “preocupante”.

Observadores internacionais, incluindo o relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA
sobre praticas de direitos humanos em Angola, destacaram os frequentes atrasos burocraticos
no processo de cadastramento como o principal desafio enfrentado pelas ONGs, mesmo que as
ONGs que ainda nao haviam recebido o registro ainda tivessem permissao para operar. O
relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA também levantou preocupacoes quanto
a situacoes em que o Governo restringiu, “arbitrariamente”, atividades de ONGs consideradas
“subversivas”, negando a concessao de licencas para projetos e atividades. O Governo
suspendeu varias empresas de midia nos Gltimos anos devido as supostas “ilegalidades” ou
“nao conformidades”, entre elas a rede privada Vida TV, o canal ZAP Viva e a Record TV Africa
em abril de 2021, provocando o fechamento das organizacoes. Segundo um artigo publicado
pela CIVICUS em 2023, em margco desse mesmo ano, o site de noticias online Camunda News
suspendeu suas operacdes mencionando anos de pressao por parte do Servico de Investigacao
Criminal. Contudo, ndo ha evidéncias de que 0SCs substancialmente engajadas no processo da
EITI tenham enfrentado dificuldades com o cadastramento ou com o cumprimento dos requisitos
de supervisao do Governo, e as partes interessadas nao relataram, durante as consultas,
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nenhuma dificuldade desse porte enfrentada por OSCs substancialmente engajadas no processo
da EITI durante o periodo em analise.

Aparentemente, todas as OSCs substancialmente engajadas no processo da EITlI conseguem ter
acesso a financiamento nacional e internacional para seu trabalho sem necessidade de
aprovacgao pelo Governo, apesar das limitacoes relativas a financiamento mencionadas
anteriormente. Portanto, a ONG internacional Ajuda da Igreja Norueguesa (NCA), por exemplo,
apoiou a Plataforma Nacional de Organizacdes da Sociedade Civil e Espaco para Dialogo
Inclusivo e Participativo sobre Questoes Relativas a Gestao e Exploracao de Recursos Naturais
(TCHQOTA) desde a sua origem, em 2016, segundo o site da NCA, com a plataforma TCHOTA
atuando como coordernadora do grupo representativo da sociedade civil para a EITI (vide
Associacado). A NCA também financiou varias OSCs diretamente engajadas na EITI, incluindo a
Acao para o Desenvolvimento Rural e Ambiental (ADRA) e o MOSAIKO Instituto para a Cidadania.
Contudo, durante as consultas, as OSCs relataram que a falta de capacidade financeira
prejudicou sua capacidade de contribuir efetivamente para o processo da EITI.

Segundo um relatério da Freedom House publicado em 2023, o acesso a internet continua
precario em Angola, mas esta melhorando de forma progressiva. Ainda assim, aparentemente as
0OSCs substancialmente engajadas no processo da EITI dependem de comunicacao via internet
para coordenar a implementacao da EITI. A classificacao de Angola nos relatérios anuais
“Freedom on the Net” (liberdade na rede) da Freedom House permaneceu relativamente
constante na posi¢ao 61/100 em 2022 e 59/100 em 2023, ambas classificadas como
“parcialmente livre”, sem indicacao de restricoes governamentais para o acesso a internet.
Embora os relatérios subsequentes da Freedom on the Net tenham levantado preocupacoes
guanto a possivel supervisao do Estado sobre as comunicacoes online privadas das OSCs, os
mesmos observaram que a dimensao completa das capacidades de supervisao online por parte
do Governo permanece desconhecida. Segundo uma cobertura do Comité para a Protecao dos
Jornalistas, o projeto de Lei de Seguranca Nacional aprovado em primeira leitura na Assembleia
Nacional em janeiro de 2024, propde novos poderes para que as autoridades policiais realizem
a vigilancia de comunicacoes privadas por periodos de tempo nao especificados, e o prazo para
promulgacao da referida lei permanece indefinido.

A avaliagao final do Secretariado Internacional é de que ndo houve violagdes do protocolo da
EITI: Participagao da sociedade civil relativa a liberdade de operagao durante o periodo em
analise. As evidéncias disponiveis sugerem que 0SCs substancialmente engajadas no processo
da EITI foram capazes de operar em relacao a todos os aspectos do processo da EITI sem
restricoes governamentais, incluindo o cadastro de OSCs, comunicacoes entre OSCs e acesso a
financiamento nacional e internacional, apesar das restricoes de cunho mais amplo as
atividades da sociedade civil. As evidéncias sugerem que as OSCs engajadas na EITI usaram
esse espaco para atuar em relacdo ao processo da EITI e ao debate publico sobre governanca
da industria extrativa. Contudo, o Secretariado Internacional observa que, se a Lei das OSCs for
promulgada e suas disposi¢des forem implementadas ou se provisdes do Decreto Presidencial
adotado recentemente forem aplicadas de forma restritiva, isso poderia resultar em violacoes da
liberdade de operacao e, portanto, convida o GMP a monitorar o desenvolvimento dessas
questoes. O Secretariado Internacional também observa que a falta de capacidade financeira
impede que as OSCs se engajem no processo da EITI de forma completa e efetiva, embora isso
nao pareca resultar de restricdes governamentais a liberdade de operacgoes.
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Associagao

A Constituicao de Angola (Artigo 47) garante as liberdades de associagao e manifestagao
pacifica sem necessidade de autorizacao prévia. A Lei 16/91 de maio de 1991 sobre o direito a
associacao e manifestacao inclui disposicoes para a notificacao prévia do administrador local e
da policia no minimo trés dias antes do dia planejado para os eventos, o que 0SCs
internacionais como a CIVICUS nao consideram que tal notificacao deva ser confundida com
autorizacao prévia. Embora ndo exija a permissao do Governo para a realizagdo de assembleias
pUblicas, a Lei 16/91 permite que autoridades restrinjam ou proibam assembleias em locais
publicos préoximos a instituicdes militares, unidades de detencao ou centros diplomaticos, e
limita as assembleias publicas apés as 19h durante a semana e 13h aos sabados, segundo o
relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos humanos em
Angola. Em maio de 2023, a Assembleia Nacional de Angola aprovou, em termos gerais, a
versao preliminar de uma lei que visa estabelecer regras e procedimentos para garantir a
liberdade de assembleia e manifestacoes desarmadas e pacificas em locais publicos, e
esclarece que nao é necessaria autorizacao prévia para a realizacao de protestos. A aprovacao
final ainda esta pendente, e o projeto de lei foi enviado de volta aos parlamentares para nova
revisao e emendas, conforme cobertura realizada pela imprensa nacional e internacional.

OSCs internacionais como a Human Rights Watch argumentam que o Governo interrompeu e
dispersou protestos antigovernamentais repetidas vezes em 2022, em geral sob acusacoes de
uso excessivo da forca e prisdes arbitrarias. A CIVICUS argumentou que o Governo aplicou o uso
excessivo da forca com regularidade para dispersar manifestacoes pacificas e reprimir
divergéncias em publicagbes datadas de 2022 e 2023. A Human Rights Watch emitiu uma
declaracao em agosto de 2023 afirmando que as forgas de seguranga de Angola foram
responsaveis por mais de uma dudzia de mortes ilegitimas e diversos outros “abusos graves”
contra ativistas politicos e manifestantes pacificos nos oito primeiros meses de 2023. O relatorio
de 2023 do Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos humanos em Angola
observa que manifestacoes plblicas de grupos que nao sao afiliados politicamente ao Governo e
que criticam o Governo ou as autoridades com frequéncia enfrentaram a forca policial que
impediu a realizagao de assembleias publicas ou limitou o itinerario de passeatas publicas, sob
alegacoes do Governo de que o horario ou o local da assembleia publica ndo era adequado, que
nao houvera notificacao prévia ou que os protestos planejados ameacavam a "estabilidade
social”. Em novembro de 2024, a Anistia Internacional publicou o relatério “Broken Promises:
Protesters caught between tear gas, bullets and batons in Angola” (“Promessas nao cumpridas:
manifestantes presos entre gas lacrimogéneo, balas e cassetetes em Angola”) que documenta e
analisa o0 uso de forga excessiva e desnecessaria por parte das forgas de seguranga de Angola
em manifestacdes ocorridas entre novembro de 2020 e junho de 2023. O relatério analisa 11
protestos em que a policia aplicou uso excessivo da forca: cinco em Luanda (11 de novembro de
2020, 4 de fevereiro de 2021, 9 de abril de 2022, 28 de janeiro de 2023 e 17 de junho de
2023), trés em Benguela (3 de julho de 2021, 27 de agosto de 2022 e 17 de junho de 2023),
um em Cafunfo (30 de janeiro de 2021), um em Kwanza-Norte (26 de maio de 2022) e um em
Huambo (5 de junho de 2023).

Em 30 de janeiro de 2021, por exemplo, confrontos entre manifestantes e a policia no
municipio minerador de Cafunfo, na provincia de Lunda Norte, resultou na morte de, no minimo
dez pessoas, conforme relatado pela Anistia Internacional. Segundo a Human Rights Watch, os
manifestantes haviam se reunido para exigir melhores servigos publicos, incluindo agua e
energia. Em outra ocasiao, 22 manifestantes foram presos durante protestos pacificos em abril
de 2022, de acordo com a Human Rights Watch. Em setembro de 2022, uma manifestacao
pacifica planejada relativa ao resultado das eleicoes foi impedida de acontecer e trés ativistas
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foram presos, segundo cobertura realizada pelo veiculo de comunicacao RTP Noticias. Em
novembro de 2022, a conferéncia sobre a paz da ONG de direitos da juventude OMUNGA foi
impedida de acontecer, com policiais cercando o local e obstruindo a entrada dos participantes,
segundo a CIVICUS e a midia internacional. Em janeiro de 2023, a ONG OMUNGA relatou que
ativistas da sociedade civil que participavam de uma manifestacao pacifica em Luanda pedindo
a libertacao de prisioneiros politicos foram assediados e detidos pela policia. Ainda em janeiro
de 2023, a policia dispersou uma marcha politica pacifica envolvendo quatro parlamentares,
supostamente com o uso de gas lacrimogénio e cassetetes, o que resultou em 17 feridos,
enquanto interrompeu uma outra manifestacao independente planejada em apoio aos
prisioneiros politicos antes mesmo que comecasse, apesar de os organizadores de ambos os
protestos terem afirmado que haviam informado as autoridades com antecedéncia, segundo o
relatério de 2023 do Departamento de Estado dos EUA sobre praticas de direitos humanos em
Angola. Em fevereiro de 2023, residentes expulsos a forca de uma area de Luanda foram
supostamente agredidos e detidos durante uma manifestacao pacifica, segundo a Human Rights
Watch. De acordo com a ONG OMUNGA, ainda em fevereiro de 2023, o Governo impediu a
realizacao de manifestacoes pacificas em Luanda e Benguela, organizadas pelas ONGs
OMUNGA, Movimento Jovens pelas Autarquias e Friends of Angola para reivindicar elei¢coes
locais. Em maio de 2023, um protesto plblico envolvendo 400 vendedores ambulantes
(chamados zungueiras) contra os planos do governo provincial de Luanda de reorganizar as
feiras informais das ruas, foi supostamente dispersado de forma violenta pela policia, com gas
lacrimogénio e golpes de cassetete, ferindo varios manifestantes e transeuntes, segundo a
Human Rights Watch. Em junho de 2023, quatro ativistas foram presos por manifestarem-se de
forma pacifica contra o projeto de lei das ONGs em frente ao Governo Provincial de Luanda e a
Assembleia Nacional, sendo liberados trés dias depois mediante o pagamento de uma multa de
50 mil kwanzas (cerca de 80 doblares) cada um, de acordo com a Anistia Internacional. Isso
ocorreu no contexto das manifestacoes publicas realizadas em todas as provincias do pais, com
foco no projeto de lei das ONGs, nas restricdes impostas aos vendedores ambulantes e aos
preco elevado dos combustiveis, e que foram permitidas inicialmente, mas que, em alguns
casos, ha relatos do emprego de taticas agressivas para impedir a continuidade dos protestos,
segundo um relatorio de 2023 do Departamento de Estado dos EUA. Em junho de 2023, por
exemplo, um protesto realizado por motoristas de taxi em Luanda contra o preco elevado dos
combustiveis foi dispersado de forma violenta pela policia, resultando em cinco mortos e oito
feridos e na prisao de, no minimo, 34 ativistas por terem participado do protesto, segundo a
Anistia Internacional e a CIVICUS. Em novembro de 2023, uma manifestacao da sociedade civil
exigindo a libertagcdo dos ativistas Tanaece Neutro e Luther Campos nao foi autorizada pelo
Governo, mas prosseguiu assim mesmo, com 11 manifestantes presos e no minimo dois
manifestantes feridos, de acordo com uma cobertura realizada pela midia internacional. Em
junho de 2024, dez jovens ativistas foram presos durante uma manifestacao pela libertacao de
prisioneiros politicos organizada pelo Movimento Unidade Nacional para a Total Revolugéo de
Angola (UNTRA), de acordo com a Anistia Internacional e cobertura da midia. No entanto, ndo ha
documentacao publica de restricoes de manifestacdes publicas relacionadas ao debate publico
sobre a governanca da indUstria extrativa ou o processo da EITI especificamente durante o
periodo em andlise e, durante as consultas, as partes interessadas nao observaram restricoes
do Governo para eventos publicos de OSCs relacionados a governanca da indUstria extrativa ou
ao processo da EITI.

0 grupo constituinte mais amplo da sociedade civil engajado no processo da EITI é coordenado
por meio do movimento TCHOTA (Plataforma Nacional de Organizac6es da Sociedade Civil e
Espaco para Dialogo Inclusivo e Participativo sobre Questoes Relativas a Gestao e Exploracao de
Recursos Naturais), estabelecido em 2016 pela sociedade civil e por organizacoes eclesiasticas,
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com o apoio da NCA, para promover a discussao e a analise da situacao socioeconémica das
comunidades que abrigam atividades extrativas. O pedido de candidatura de Angola a EITI
datado de marco de 2022 destaca o alcance nacional do movimento TCHOTA. Esse movimento
coordena o engajamento da sociedade civil no processo da EITI e foi a plataforma que organizou
as eleicoes da sociedade civil para o GMP em fevereiro de 2021, de acordo com o site do préprio
TCHOTA, em seguimento aos procedimentos para nomeacoes do CNC (Comité Nacional de
Coordenacao) pela sociedade civil (incluidos no pedido de candidatura de Angola a EITI), que
aparentemente foram abertas, justas e transparentes (consulte o Requisito 1.4). As eleicoes das
OSCs para o CNC resultaram na nomeacao de cinco membros efetivos e cinco membros
suplentes, conforme confirmado nos sites da EITI em Angola e do TCHOTA:

e A Associacao Juvenil para o Desenvolvimento Comunitario de Angola - AJUDECA
(membro efetivo do GMP): A ONG coordena o grupo constituinte da sociedade civil
engajado na EITI segundo um boletim de imprensa da EITI;

e A lJuventude Ecolégica Angolana - JEA (membro efetivo do GMP);

e A Acao para o Desenvolvimento Rural e Ambiental - ADRA (membro efetivo do GMP);

e A Associacao Mwana Pwo (MP) (membro efetivo do GMP): estabelecida em 2017, a
Mwana Pwo tem como foco promover a lideranca de mulheres jovens quanto aos direitos
sobre a salde sexual e reprodutiva e esta sediada na capital da provincia de Lunda Sul,
Saurimo;

e A Acao Comunitaria para o Desenvolvimento de Angola - ACDA (membro efetivo do
GMP): sediada na capital da provincia de Lunda Sul, Saurimo;

e A Fundacao Kissama (EK) (membro suplente do GMP): estabelecida em 1996, a FK tem
como foco a protecao e conservacao da biodiversidade em Angola e esta sediada em
Luanda;

e O Mosaiko Instituto para a Cidadania (MOSAIKO) (membro suplente do GMP):
estabelecido em 1997 por missionarios dominicanos, o MOSAIKO tem como foco
promover os direitos humanos e esta sediado em Luanda;

e 0O Centro de Estudos para a Boa Governanca - UFOLO) (membro suplente do GMP): O
UFOLO tem como foco questoes de direitos humanos, justica, juventude, cultura e boa
governanca e esta sediado em Luanda;

e O Sindicato Independente dos Maritimos e Afins de Angola - SIMA (membro suplente do
GMP);

e O Sindicato dos Trabalhadores da Cabinda Gulf Oil de Empresas de Prestacao de
Servigos no Setor Petrolifero (SITCABGOSEPSP) (membro suplente do GMP).

Ha evidéncias da coordenacao de membros do GMP da sociedade civil e seu grupo constituinte
mais amplo por meio da a¢ao da plataforma TCHOTA. O site do TCHOTA dispde de uma secao
sobre 0 engajamento da sociedade civil na EITl e sua nova secao apresenta atualizacoes
regulares sobre reunides, oficinas e eventos. A plataforma TCHOTA organizou conferéncias
regionais anuais que se revezaram entre as diferentes provincias de Angola (vide
“Engajamento”). 0 modelo de engajamento de partes interessadas também destaca a existéncia
de um grupo no WhatsApp e reunioes realizadas por meio da plataforma Zoom.

Contudo, alguns representantes de OSCs fora do GMP e interessados ha governancga de recursos
extrativos afirmaram, durante as consultas, que nao foram incluidos o suficiente e que tinham
pouca visibilidade do processo da EITI e das acoes dos representantes da sociedade civil no
GMP e que a coordenacao com o grupo constituinte mais amplo da sociedade civil foi
insuficiente. O Secretariado Internacional observa ainda que ha poucas evidéncias de
mecanismos de responsabilizacao e coordenacao entre essas OSCs e seus representantes no
GMP.
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A avaliagao final do Secretariado Internacional é de que nao houve violagoes do protocolo da
EITI: Participagao da sociedade civil relativa a liberdade de associagéo durante o periodo em
analise. Evidéncias sugerem que houve associacoes entre as OSCs substancialmente engajadas
no processo da EITI sem um padrao de restricdes governamentais, apesar de evidéncias de
restricoes mais amplas da liberdade de associacao e reuniao em Angola. Além disso, embora
pareca que as OSCs coordenaram e se associaram de forma efetiva em relagao ao processo da
EITI, especialmente por meio da plataforma TCHOTA, o mecanismo para coordenacao do grupo
constituinte mais amplo é insuficiente para garantir a inclusao e responsabilizacdo necessarias
para o engajamento de todo o grupo constituinte da sociedade civil.

Engajamento

Nao ha indicacao de barreiras juridicas, regulatérias ou administrativas ao engajamento da
sociedade civil em nenhum aspecto da implementacao da EITl no periodo em analise.
Aparentemente, os representantes da sociedade civil compareceram regularmente as reunides
do CNC da EITI Angola. Eles também estao representados nos grupos de trabalho da EITI Angola,
conforme disposto no Anexo 19 do template de Validacao. Embora seja dificil avaliar o alcance
das suas contribuicoes para as discussdes devido a auséncia de publicacoes exaustivas das
atas das reunides e de documentacao precisa dessas contribuicoes, varios representantes de
0SCs no GMP confirmaram, durante as consultas, que nao houve restricoes governamentais
impedindo sua participacao no processo da EITI. Eles afirmaram que foi possivel o seu
engajamento em documentos importantes da EITI, como o plano de trabalho e o relatério, além
das discussoes, mas observaram que, devido a restricoes técnicas e financeiras, o seu
engajamento nas discussdes técnicas nao alcancou o nivel desejado. Os representantes das
0SCs reconheceram, durante as consultas, que seu engajamento havia sido maior até Angola
apresentar o seu pedido de adesao a EITI, mas que o nivel de especializacao técnica necessario
impediu o engajamento das OSCs no processo da EITI durante a publicacdo do 1°e do 2°
relatério ao mesmo nivel que o Governo ou as empresas que dispunham de especialistas
técnicos; o0 que, segundo eles, fez com que o processo da EITI ndo tenha sido inclusivo o
suficiente para a sociedade civil. Alguns também observaram, durante as consultas, que,
embora inicialmente tivessem a percepcao de que a EITI estava relacionada a dimensao social,
perceberam que, na realidade, ela estava mais relacionada a um processo econdmico e politico.
Contudo, destacaram que a EITI foi um processo de aprendizagem e houve muito aprendizado
gracas a publicacao dos dois relatorios.

Ainda assim, ha evidéncias de algumas OSCs engajadas na EITI defendendo publicamente
reformas importantes necessarias para facilitar a implementacao da EITI em Angola. Por
exemplo, o Secretario-Geral da JEA e membro do CNC Antdnio Armando apelou publicamente por
reformas da Lei do Sistema Estatistico Nacional de Angola para permitir a divulgacao de dados
fiscais e nao fiscais exigida pela EITI em fevereiro de 2024. Apds o primeiro Relatério EITI, a
organizacao da sociedade civil Mosaiko divulgou um relatério solicitando maior transparéncia no
setor extrativo em Angola, destacando os principais desafios relacionados as restricées quanto a
confidencialidade do contribuinte, transparéncia dos contratos e transparéncia dos beneficiarios
efetivos.

Ha poucas evidéncias disponiveis online da producao de pesquisa ou analise por parte da
sociedade civil com base no primeiro Relatério EITI de Angola, embora o curto periodo desde a
sua publicacao em dezembro de 2023 possa ser um dos motivos para a falta de progresso até o
momento. Mais uma vez, as organizacoes da sociedade civil destacaram, durante a consulta,
suas restricoes técnicas e financeiras como um fator importante para a auséncia de uma analise
de dados, aliadas a complexidade dos dados da EITI Angola.
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0 engajamento do grupo constituinte da sociedade civil na EITl e no debate publico sobre a
governanca da indUlstria extrativa foi conduzido pela plataforma TCHOTA desde que Angola
ingressou na EITI. Durante os preparativos para o pedido de candidatura de Angola a EITI, a
plataforma TCHOTA coordenou a preparacao do grupo constituinte mais amplo para a
implementacao da EITI. Ela também langou uma série de conferéncias regionais sobre o tépico
“Recursos Naturais, uma béncao para todos”, depois de ter lancado uma série de conferéncias
nacionais em 2017 reunindo representantes de governos provinciais, autoridades locais,
estudantes universitarios, jornalistas, entidades religiosas e a sociedade civil. Em dezembro de
2020, a TCHOTA organizou uma Conferéncia Regional Sobre Recursos Naturais que durou trés
dias, na capital da provincia de Lunda Sul, Saurimo. O relatério da conferéncia (incluido no Anexo
https://eiti.org/sites/default/files/2022-04/Anexo n° 17- Relatério Tchota conferéncia regional
leste sobre recursos minerais.pdf do pedido de candidatura de Angola para a EITI) contém
recomendacodes para melhorar a governanca da industria extrativa. Em outubro de 2021, a
TCHOTA organizou sua quarta conferéncia nacional de trés dias em Luanda, que resultou em um
relatério final com recomendacoes relacionadas a distribuicao justa de beneficios para as
comunidades que abrigam atividades extrativas, segundo a TCHOTA. Em outubro de 2022, a
TCHOTA organizou uma Conferéncia Regional Sul de trés dias no municipio de Menongue, capital
da provincia do Cuando-Cubango, reunindo 70 participantes (28 mulheres e 48 homens), com a
inclusao de recomendacdes semelhantes ao relatério da conferéncia, segundo o site da TCHOTA.
Em dezembro de 2022, a TCHOTA realizou sua quinta conferéncia nacional de trés dias em
Luanda, cujo tema foi “IndUstria extrativa e transicao energética em Angola”, reunindo 123
participantes (32 mulheres e 91 homens) das principais provincias3é do pais, segundo o site da
TCHOTA, com varias recomendacodes relacionadas ao fortalecimento da governanga da indlstria
extrativa no relatorio final da conferéncia. Ainda em dezembro de 2022, a TCHOTA organizou
uma mesa-redonda de dois dias sobre o impacto das indlstrias extrativas sobre as comunidades
locais no municipio de Soyo, na provincia do Zaire, reunindo 43 participantes (8 mulheres e 35
homens), segundo o site da TCHOTA. Por fim, em setembro de 2023, a TCHOTA organizou uma
Conferéncia Regional Norte de dois dias sobre 0 mesmo tema das demais conferéncias
regionais, “Recursos naturais, uma béncgao para todos”, segundo o site da TCHOTA. O site
também disseminou algumas informagdes sobre o processo da EITI, como uma transmissao
realizada em maio de 2022 explicando as motivagoes e expectativas da sociedade civil quanto a
sua participacao no processo da EITI. A Conferéncia Nacional sobre Recursos Naturais da
TCHOTA de 2024, intitulada “Recursos Naturais: Fome e Riqueza”, foi realizada entre os dias 26
e 28 de novembro em Luanda.

A avaliacao final do Secretariado Internacional é de que ndo houve violagdes do protocolo da
EITI: Participagao da sociedade civil relativa a liberdade de engajamento durante o periodo em
analise. Evidéncias sugerem que as 0SCs substancialmente engajadas na EITI foram capazes de
se engajar em todos os aspectos da implementacao da EITI, sem um padrao de restricoes
governamentais. No entanto, o Secretariado Internacional aponta as restricdoes da capacitacao
técnica dos representantes da sociedade civil associadas a complexidade técnica dos Relatérios
EITI em Angola, o que prejudica a capacidade de engajamento da sociedade civil. Ha também
evidéncias do esforco para engajar o grupo constituinte mais amplo da sociedade civil,
especialmente por meio da plataforma TCHOTA, embora esses esforcos paregcam insuficientes
para garantir a ampla inclusao e engajamento, em todos os aspectos da implementacao da EITI,
da sociedade civil que nao faz parte do GMP e esta interessada na governanca do setor
extrativo.

36 As provincias de Luanda, Cuanza-Sul, Lunda-Sul, Lunda-Norte, Moxico, Malanje, Huambo, Huila, Bengo, Cuando-
Cubango e Cabinda.
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Acesso ao processo publico de tomada de decisbes

A mais recente Revisao Periddica Universal (Universal Periodic Review, UPR) de Angola, realizada
em 2025, destacou o estabelecimento, por parte do Governo, de sistemas para consulta junto
as 0SCs, incluindo reunioes entre o Presidente Lourenco e as OSCs durante as visitas as
provincias. A UPR de 2025 também destacou que os representantes das OSCs ocupam assentos
nos Conselhos de Coordenacao e Participacao Social e no Conselho da Republica, um érgao
consultivo que trabalha com o gabinete presidencial. O pedido de candidatura de Angola a EITI
realizado em marco de 2022 (e o site da ADRA) observam que o Diretor Geral da ADRA, Carlos
Cambuta, e dois ex-diretores (o coordenador do Observatério Politico e Social de Angola [OPSA],
Sérgio Calundungo, que dirigiu a ADRA de 2007 a 2012, e o Diretor Geral do Fundo de Apoio
Social [FAS], Belarmino Jelembi, que dirigiu a ADRA de 2012 a 2019), foram nomeados pelo
Presidente Lourenco em setembro de 2020 para ocuparem trés dos 45 assentos aos membros
do Conselho Econdmico e Social (CES) para consultar empresas, cooperativas, universidades e
associacoes sobre o desenvolvimento socioecondmico de mulheres e jovens. A UPR de 2025
aponta que o Governo organiza féruns multilaterais com a sociedade civil desde 2016, com
acompanhamento das recomendacoes dos féruns e visitas regulares do Secretario de Estado
para Direitos Humanos e Cidadania as sedes de varias OSCs para manter um dialogo continuo. A
UPR de 2025 também observa que as OSCs ocupam assentos em comités provinciais de direitos
humanos.

A proposta conjunta da CIVICUS para a UPR de 2019 de Angola reconheceu 0s passos positivos
rumo ao inicio de um didlogo com a sociedade civil, incluindo organizagdes independentes de
direitos humanos. O relatério de base para governanca inclusiva do PNUD de 2021 para Angola
destaca o engajamento cada vez mais aberto do Governo com a sociedade civil na criacao de
leis e politicas. O PASCAL da UE (Projeto Europeu de Apoio a Sociedade Civil e a Administracao
Local) apoiou a implantagdo de um orcamento participativo para 164 municipios a partir de
2023, segundo o site da organizacao de cooperacao e desenvolvimento da Espanha, FIIAPP.
Porém, as mesmas OSCs e organizacoes de direitos humanos, incluindo CIVICUS, HRW,
UNOHCHR, que anunciaram melhorias no engajamento da sociedade civil com o Governo,
apontam, desde entao, uma piora no nivel das consultas junto a sociedade civil acerca de
reformas juridicas e regulatérias depois das eleicoes de agosto de 2022, alertando
principalmente para o status do projeto de lei das ONGs em 2023 e o projeto de Lei de
Seguranca Nacional em 2024 (vide “Operacao”).

Dentro desse contexto, as OSCs parecem ter aproveitado a EITI para iniciar um dialogo e
fortalecer suas capacidades quanto a tépicos relativos ao setor extrativo que eram considerados
sensiveis demais antes da EITI, como a transparéncia das dividas, ou que ndo eram muito
discutidos, como mineracao artesanal, mas também reconheceram que o impacto da EITI até o
momento tem sido limitado e que ha uma necessidade de fortalecer as capacidades da
sociedade civil a fim de aproveitar integralmente a EITI para alcancar seus objetivos.

A avaliagao final do Secretariado Internacional é de que nao houve violages do protocolo da
EITI: Participagao da sociedade civil relativa ao acesso ao processo publico de tomada de
decis6es durante o periodo em analise. Evidéncias sugerem que ndo ha restricdes
governamentais para OSCs substancialmente engajadas na EITI para que usem o processo da
EITI para influenciar o processo decisério plblico sobre a governanca da industria extrativa no
periodo entre 2022 e 2024, mas que essa influéncia tem sido limitada até o momento devido a
restricoes relativas a capacidades técnicas e financeiras.
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Avaliacao

A avaliacdo final do Secretariado é de que o Requisito 1.3 foi majoritariamente cumprido.

O template de “Engajamento das partes interessadas” do GMP considera que o objetivo de
garantir o engajamento total, ativo e efetivo da sociedade civil no processo da EITI foi atendido
em sua maioria, e que ha um ambiente favoravel para isso. A maior parte das OSCs e parceiros
internacionais reconheceram um encolhimento preocupante do espaco civico amplo em Angola.
Contudo, embora reconhegcam que o desafiador espaco civico geral resultou em um padrao de
comportamento mais cauteloso, todas as OSCs dentro e fora do GMP confirmaram sua propria
capacidade de livre expressdo em relacao ao setor extrativo, inclusive de forma critica. Durante
as consultas, as OSCs indicaram também que o processo da EITI proporcionou uma plataforma
para discussao de topicos anteriormente considerados sensiveis demais, como a transparéncia
das dividas, ou que nao eram muito discutidos, como mineragao artesanal. Ainda assim, varias
0SCs do GMP também destacaram suas limitacoes técnicas e financeiras, aliadas a
complexidade técnica das questoes da EITI em Angola, como impeditivas para o cumprimento
integral do objetivo, o que limitou, portanto, a inclusao da sociedade civil no processo da EITI.
Além disso, varias OSCs fora do GMP apontaram que a inclusao limitada e a responsabilizacao
do processo da EITI em relacao ao grupo constituinte mais amplo estavam limitando o
cumprimento do objetivo de engajamento total da sociedade civil.

O Secretariado Internacional concorda com a autoavaliacao do GMP e considera o objetivo
cumprido em sua maior parte. Embora reconheca um contexto desafiador no espaco civico mais
amplo em Angola, o Secretariado Internacional observa que as organizacoes da sociedade civil
estao engajadas na EITI, principalmente os membros da plataforma TCHOTA, e considera-se que
a EITI melhorou a capacidade de se discutir liviemente o setor extrativo em Angola. Contudo,
ainda € necessario algum progresso a fim de cumprir integralmente o objetivo em termos de
engajamento e reivindicacao de divulgacoes ou analise critica dos relatorios da EITI e garantia
da inclusao do grupo constituinte mais amplo da sociedade civil no processo da EITI. O
Secretariado Internacional nao identificou violagoes no protocolo da sociedade civil até o
momento, mas aponta um encolhimento preocupante do espaco civico, o que pode resultar em
violacoes especialmente da liberdade de operacoes, e, portanto, sugere ao GMP que permaneca
vigilante. Além disso, o Secretariado Internacional identificou desafios atuais que limitam o
engajamento total da sociedade civil, incluindo a necessidade de maior capacidade técnica e
financiamento e a falta de inclusao do grupo constituinte mais amplo da sociedade civil.

Parece haver mais restrigcoes a liberdade de imprensa e um consequente impacto sobre a
liberdade de expressao, com um padrao de assédio e intimidagao contra jornalistas e OSCs que
apresentam criticas ao Governo. Ainda assim, todos os exemplos documentados de tais praticas
de repressao estavam relacionados a legislacao sobre ONGs, direitos humanos, custo de vida,
regulamentacao de vendedores ambulantes entre outros, e nao a questoes de governancga da
indUstria extrativa. Evidéncias sugerem que OSCs angolanas substancialmente engajadas no
processo da EITI dispdoem de liberdade de expressao suficiente e a exercitam expressando
criticas construtivas e recomendacgdes ao Governo quanto ao processo da EITI e a governanca da
indUstria extrativa.

Embora nao haja evidéncias de restricoes nas atividades de OSCs substancialmente engajadas
na EITI, o Secretariado Internacional observa que, se as disposicoes no projeto de lei sobre as
ONGs ou no recente Decreto Presidencial forem aplicadas de maneira restritiva, isso poderia
introduzir procedimentos novos e rigorosos de supervisao, cadastro e financiamento, que por
sua vez podem resultar em violacoes da liberdade de operacao; portanto, o Secretariado sugere
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gue o GMP permaneca vigilante. Até o momento, no entanto, as OSCs substancialmente
engajadas no processo da EITI parecem ter sido capazes de operar e acessar financiamento
local e internacional livremente.

Houve inlUmeros relatos de restricbes mais amplas da liberdade de associacao e reuniao no
periodo entre 2022 e 2024, com relatoérios crediveis afirmando que as restricdes tinham como
foco protestos contra o Governo. No entanto, essas restricoes parecem nao ter afetado as OSCs
substancialmente engajadas na EITIl, que coordenaram efetivamente suas operacoes por meio
de uma plataforma da sociedade civil (a plataforma TCHOTA), com foco nas questoes de
governanca das indUstrias extrativas, embora haja margem para melhorar a inclusao da
sociedade civil de fora do GMP, bem como mecanismos de responsabilizacao de representantes
do GMP em relacao ao grupo constituinte mais amplo da sociedade civil.

A sociedade civil nao parece ter enfrentado restricoes no seu engajamento em todos os
aspectos do processo da EITI, e parece ter usado esse espaco para se engajar na
implementacao da EITI dentro das suas limitacées de ordem técnica e financeira.

As OSCs parecem ter aproveitado a EITI para iniciar um dialogo e fortalecer suas capacidades
guanto a tépicos relativos ao setor extrativo que eram considerados sensiveis demais antes da
EITI, como transparéncia das dividas, ou que ndo eram muito discutidos, como mineracao
artesanal, mas também reconheceram que o impacto da EITI até o momento tem sido limitado e
gue ha uma necessidade de fortalecer as capacidades da sociedade civil a fim de aproveitar
integralmente a EITI para alcancar seus objetivos.
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