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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 68/25
de 14 de Margo

Considerando essencial e uma obrigacao estatutdria a aprovacdo do Plano Estratégico mos-
tra-se Util e necessario para a planificagdo e organizacao da efectivacdo do sistema de controlo
interno;

Havendo a necessidade de materializacdo da Estratégia de Longo Prazo Angola 2050,
bem como do Plano de Desenvolvimento Nacional, para o Periodo 2023-2027, o qual no seu
Eixo 1.2 (Consolidar a paz e o Estado democratico de direito, prosseguir a reforma do Estado,
da justica, da administracdo publica, da comunicacdo social, da liberdade de expressdo e da
sociedade Civil), com maior incidéncia para o Programa de Capacitacdo e Modernizagao da
Administracdo Publica, do Refor¢o da Cidadania e da participacao do cidadao na governagao, e
do combate ao crime econdémico, financeiro e a corrup¢ao, e com objectivo de promover a boa
governacao, a ética, a integridade e a transparéncia na gestao dos fundos publicos;

Visando efectivar o controlo interno e administrativo na administracao do Estado face
aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Programa de Estabilizacdo
Macroecondmica (PEM), bem como do Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza (PIDLCP);

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 120.2 e do n.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovagao)

E aprovado o Plano Estratégico da Inspeccdo Geral da Administracdo do Estado para o

Periodo 2024-2027, anexo ao presente Decreto Presidencial, de que é parte integrante.
ARTIGO 2.2
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissoes resultantes da aplicacdao e interpretacdao do presente Diploma sao

resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 3.2
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor a data da sua publicagéo.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 28 de Janeiro de 2025.
Publique-se.
Luanda, aos 28 de Fevereiro de 2025.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONCALVES LOURENGO.
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PLANO ESTRATEGICO PARA O PERIODO 2024-2027 DA INSPECCAO GERAL
DA ADMINISTRAGCAO DO ESTADO

1. INTRODUCAO

O presente Plano Estratégico da Inspec¢do Geral da Administracdo do Estado (PEIGAE)
tem por objectivo alinhar a estratégia de actuacao da Inspeccdo Geral da Administracdo do
Estado (IGAE) no periodo 2024-2027, com as directrizes e as métricas constantes do Decreto
Presidencial n.2 225/23, de 30 de Novembro, que aprova o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN) para o quinquénio 2023-2027. Deste modo, serdo alinhados as Politicas, os Programas,
as Actividades, os Objectivos e as Prioridades a serem materializados na ac¢dao da IGAE em
consonancia com o Eixo 1.2 do PDN (Consolidar a paz e o Estado democratico de direito, pros-
seguir a reforma do Estado, da justica, da administracdao publica, da comunicac¢do social e da
liberdade de expressao e da sociedade civil), neste eixo com maior incidéncia para o programa
de capacitacao e modernizagao da administracdao publica, do reforco da cidadania e da partici-
pacao do cidadao na governagao, do combate ao crime econdmico, financeiro e a corrupgao,
com objectivo de promover a boa governacao, integridade e transparéncia na gestao dos fun-
dos publicos.

O PEIGAE também esta alinhado com as medidas constantes da Estratégia Nacional de
Prevencao e Repressao da Corrupcao (ENAPREC) para o Exercicio Econémico 2024-2027.

A ENAPREC assenta, por isso, em 3 (trés) eixos, nomeadamente: Prevencdo, Deteccdo e
Repressao.

Face a transversalidade da ENAPREC, a mesma serd gerida por uma Comissao Multissectorial
coordenada pelo Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica, tendo
em conta as suas especificidades, foi determinado que os eixos da Prevencao e da Detecgao
terdo coordenacdo executiva da IGAE e o eixo da Repressao tera a coordenacao executiva da
PGR.

Face a dimensao da responsabilidade da IGAE no combate a corrupgdo e o seu posiciona-
mento no Sistema de Controlo Interno (SCI), a atribuicdo dos 2 (dois) eixos referidos contribuem
para a prossecuc¢ao dos objectivos internacionalmente pretendidos para a Angola.

Destaca-se também as cooperagdes no dominio do Férum das Inspeccbes Gerais dos
Estados-Membros de Africa e Instituicdes Similares (FIGE), o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), os PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), a
OECI-CPLP (Organismos Estratégicos de Controlo Interno da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa) e o Gabinete de Luta Anti-Fraude (OLAF).

O PEIGAE tem como finalidade contribuir para a melhoria do desempenho do Sector,
aumentar o rigor e a transparéncia na gestdo publica, melhorar os principios basilares da
boa governacdo, a defesa dos interesses do Estado pela consolidagdao da paz e da democra-
cia, reducao das desigualdades, modernizacdo tecnolégica dos servigos publicos e assegurar a
diversificacao sustentavel da economia, zelando pela correcta aloca¢do dos recursos publicos
aos programas, projectos, actividades e ac¢des para os quais forem destinados.



DIARIO DA REPUBLICA DE 14 DE MARCO DE 2025 I SERIE, N.2 48 | 11764

Nesta conformidade, delinear-se-a no PEIGAE os eixos, politicas, programas, objectivos,
accOes prioritarias e desenvolvimento territorial que definem o desenvolvimento do Sector,
mitigando os riscos inerentes a actos de probidade na gestao publica.

2. CONTEXTO E JUSTIFICACAO DO PLANO ESTRATEGICO

O presente PEIGAE tem fundamento legal nos n.°* 1 e 2 do artigo 30.2 do Decreto
Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que aprova o Estatuto Organico da Inspec¢ao
Geral da Administracao do Estado, conjugado com a alinea b) do artigo 120.2 e do n.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constituicdo da Republica de Angola — CRA e a alinea f) do artigo 6.2 e
o artigo 10.2 da Lei n.2 1/11, de 14 de Janeiro, que aprova a Lei de Bases do Regime Geral do
Sistema Nacional de Planeamento.

Neste contexto, a elaborac¢do do presente Plano Estratégico baseou-se na andlise situacional
da IGAE, onde sdo avaliados e identificados os factores internos e externos do Sector de modo
a compreender a clara situacao da IGAE para a prossecuc¢ao dos novos desafios, oportunidades
e para o desenvolvimento estratégico futuro que se coloca a Instituicdo.

O presente Plano visa obter uma compreensdo partilhada de «onde estamos» definira direc-
cao a seguir «para onde queremos ir», procurando assim solucdes para os desafios actuais
e futuros, organizados em metas, indicadores, objectivos e actividades a desenvolver, mos-
trando «como vamos la chegar».

O PEIGAE encontra-se também alinhado com a Agenda da Unido Africana 2063 (AUA), a
Estratégia de Longo Prazo «Angola 2050» (ELP), ao PDN 2023-2027 e a ENAPREC/2024-2027.

A estratégia baseia-se na eficiéncia, eficacia e efectividade na execugdo das missdes progra-
madas, numa aposta pelo desenvolvimento do capital humano que suporta o conhecimento e
a propria cultura organizacional, deste modo contribuira para a melhoria do desempenho do
Sector, aumentara o rigor e a transparéncia na Gestao Publica, melhorara os principios basila-
res da boa governacgao, que fazem deste organismo um servico Unico no SCl da Administracao
Publica de Angola e cuja identidade se pretende defender, melhorar e preservar.

Em consonancia com o descrito, o PEIGAE tem como objectivo contribuir para a garantia do
cumprimento da legislacao em vigor, das recomendacdes baixadas no ambito das ac¢des inspec-
tivas, bem como o acompanhamento da implementacdao das mesmas, na prevencao e detecg¢ao
dos actos administrativos que culminem em situacdes de fraude, desperdicio, corrupgao, mau
atendimento ao publico e na obrigatoriedade de registo e conservac¢ao do patrimdnio publico.

A efectivacao dos objectivos que a IGAE se propoe implementar dependera dos recursos
financeiros, do capital humano, dos recursos técnicos e tecnolégicos disponibilizados, sendo a
conjuntura econdmica e social um factor critico de sucesso a sua operacionalizacao.

Deste modo, com a implementacdo das actividades de acompanhamento e controlo
(follow-up), procurar-se-a contribuir para maximizar a transparéncia dos actos administrativos
praticados pelos gestores e funcionarios publicos de forma a melhorar o desempenho das ins-
tituicbes, aos niveis que permitam a Administracao Publica ter um Servigo Publico com maior
dinamismo, transparéncia, rigor e qualidade.
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Assim sendo, deve-se salvaguardar a execucao das politicas de boa governacdo, as prio-
ridades que contribuam directamente para a melhoria das condi¢des da organizacdao e
desenvolvimento sustentavel das InstituicGes Publicas, melhorar a atractividade de investi-
mentos, salvaguardar os direitos basilares da vida humana, alargar e melhorar a base tributaria
de arrecadacdo de receitas publicas.

Em suma, no cumprimento da sua missdo, a IGAE tem como fim ultimo a defesa dos inte-
resses do Estado, nomeadamente a consolidacdo da paz e da democracia, a promog¢ao do
desenvolvimento nacional e do capital humano, a reducao das desigualdades, a modernizagao
tecnoldgica dos servigcos publicos e assegurar a diversificacao sustentavel da economia, deste
modo, zelar pela correcta execucdo dos recursos publicos afectos aos programas definidos,
permitindo assim a satisfacdo das necessidades basicas das populagdes que sdo as compo-
nentes chaves para que os objectivos da politica de boa governac¢ado assumidas pelo Executivo
sejam salvaguardados indo de encontro ao PDN 2023-2027.

O PEIGAE tem como base o cumprimento de diplomas legais vigentes, nomeadamente a Lei
do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), Lei dos Contratos Publicos, Lei da Probidade
Plblica, Pauta Deontoldgica do Servigo Publico e o Cédigo de Etica da IGAE, as Regras Anuais
de Execucao do Orgamento Geral do Estado, como principios para o melhor funcionamento da
Administracdo Publica.

E de referir que no decurso do periodo de execucdo do PEIGAE e dos Planos Anuais de
Actividades da IGAE, far-se-a o acompanhamento das ac¢oes, metas e indicadores, bem como
o respectivo impacto associado aos mesmos.

3. CONTEXTO DO PAIS

O PEIGAE 2024-2027 visa circunscrever e calendarizar a actividade inspectiva do Estado,
atribuindo ao controlo interno um elevado grau de imparcialidade e isencao, no intuito de
mitigar os riscos de corrupgao e outras praticas nocivas da actividade publica, bem como a pro-
mocao da ética e da boa governacao e salvaguarda do patriménio publico.

Estd alinhado a estratégia, as Politicas, aos Programas, as Actividades, aos Objectivos e as
Prioridades a serem materializados na ac¢ao da IGAE em consonancia com o Eixo 1.2 do PDN
(Consolidar a paz e o Estado democratico de direito, prosseguir a reforma do Estado, da justica,
da administracao publica, da comunicac¢ao social, da liberdade de expressao e da sociedade
civil), neste eixo com maior incidéncia para o programa de capacitacdo e modernizagao da
administracdo publica, do reforco da cidadania e da participacdo do cidadao na governacao,
do combate ao crime econdmico, financeiro e a corrupgado, com objectivo de promover a boa
governacao, ética, integridade e transparéncia na gestao dos fundos publicos, definidas no
PDN para o quinquénio 2023-2027.

O PEIGAE também esta alinhado com as medidas constantes da ENAPREC, para o
periodo 2024-2027, aprovada pelo Decreto Presidencial n.2 169/24, de 19 de Julho, e tem
como objectivo adoptar medidas para mitigar consideravelmente o fenémeno da corrupgao
em Angola, no sentido de se implementar politicas e ac¢des anticorrupg¢ao, consubstanciadas
em medidas legislativas, judiciais e administrativas.
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4. MISSAO, VISAO, VALORES E PRINCIPIOS
a) Missao;
A missdo da IGAE esta plasmada no n.2 1 do artigo 1.2 do Estatuto Organico, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro.
A IGAE tem por missao efectivar o controlo interno da Administracao Publica, por via da ins-
peccao, fiscalizacao, auditoria, supervisdo, controlo, sindicancias e averiguacGes da actividade
de todos os 6rgaos, organismos e servicos da Administracao Directa e Indirecta do Estado e das

Administracdes Auténomas.

oo e

il Realizar inspeccdo, S
- fiscalizagdo, auditoria,
supervisdo, controlo,
sindicancias e averiguagdes

Efectivar o controlo
interno da Administragio
Publica

b) Visdo;
Desenvolver um sistema de controlo interno, integro, transparente, eficiente, eficaz e
robusto capaz de reduzir os niveis de corrupg¢ao, contribuindo para o alcance das Politicas do

Executivo.
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c) Valores;
A materializa¢cdo da missao e visao do Sector estdo altamente dependentes de uma sdlida
base de valores, uma vez que estes afectam as crengas, comportamentos, atitudes, bem como
caracteristicas pessoais de cada interveniente dos Sistema de Controlo Interno.

d) Principios.
A IGAE tem como base os 31 Principios Gerais estabelecidos pela Lei n.2 31/22, de 30
de Agosto, que aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo, todos os funcionarios da

Instituicdo, no exercicio das suas funcdes, devem observar os principios e regras que norteiam
o exercicio de toda a actividade administrativa.

5. PARCEIROS

Ao nivel nacional os parceiros da IGAE destacam-se: a UIF, PGR, MAPTSS, MINFIN, MINPLAN,
MINJUSDH, MININT, SIC e Tribunal de Contas (TC) e outros servicos publicos com os quais a
Instituicao tem necessidade de cooperar.

A nivel internacional, no Continente Africano integra o Férum das Inspecc¢des Gerais de
Estado de Africa e Instituicdes Similares (FIGE), na Europa colabora com o Gabinete de Luta
Antifraude (OLAF) e na Lusofonia com os OECI-CPLP entre outros que forem surgindo em fun-
¢ao da dinamica do Sector e do contexto Internacional.
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6.LEMA

A IGAE para o quadriénio de 2024 a 2027 tem como base o seguinte lema: «Rigor,
Transparéncia e Controlo».
7. ESTRUTURA ORGANICA
A estrutura organica da IGAE esta composta por 6 (seis) elementos conforme plasmado
no artigo 8.2 do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que aprova o Estatuto
Organico da IGAE, nomeadamente:
1. Orgédos Centrais;
2. Orgdos de Apoio Consultivo;
3. Servigos Executivos Directos;
4. Servicos de Apoio Técnico;
5. Servigos de Apoio Instrumental;
6. Servico Executivo Local.
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Conforme consta dos anexos do Decreto Presidencial supracitado, esta estrutura subdivide-

-se da seguinte forma:

Estrutura Organica da IGAE

=
-
-
T
=
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&

8. MARCO-LEGAL E REGULATORIO

Em 2013 a IGAE era a Instituicao que superentendia todos os érgaos de Inspeccao do
Estado a quem transmitia orientacdes metodolégicas, técnicas e procedimentais aplicaveis ao
exercicio da actividade inspectiva, controlo e fiscalizagdo (artigo 3.2 do Decreto Presidencial
n.2 215/13, de 16 de Dezembro) aos Gabinetes de Inspeccdo dos Departamentos Ministeriais
e dos Governos Provinciais. No entanto, a ligacdo funcional entre a IGAE e o Titular do Poder
Executivo era assegurada através do Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da

Republica (artigo 4.2 do Decreto Presidencial n.2 215/13, de 16 de Dezembro).
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O DecretoPresidencial n.2215/13, de 16 de Dezembro, foirevogado pelo Decreto Presidencial
n.2 134/18, de 21 de Maio, sendo que este veio conferir maior dinamica a IGAE, eficiéncia, efi-
cacia e reforcar a superintendéncia exercida sobre os demais érgdos e servicos de Inspecgao
do Estado.

Com o Diploma supramencionado, retirou-se de alguns Departamentos Ministeriais e dos
Governos Provinciais os Gabinetes de Inspecc¢ao, transferindo-os para a esfera juridica da IGAE.

O Decreto Presidencial n.2 134/18, de 21 de Maio, foi revogado pelo Decreto Presidencial
n.2 242/20, de 28 de Setembro, que teve como fundamento a criacao de uma estrutura orga-
nica adequada a nova dinamica do Sector, a sua adequac¢ao a bandeira do Executivo por um
lado e por outro ajustado ao paradigma definido pelas alteracdes introduzidas ao Decreto
Legislativo Presidencial n.2 11/20, de 26 de Agosto, que aprovou as Regras de Criacao,
Estruturacdo, Organizacao e Extin¢dao dos Servicos da Administracao Central do Estado e dos
demais Organismos legalmente equiparados.

A IGAE desde 2018 tem dado cobertura as denlncias, queixas e reclamacdes de ac¢des da
pequena corrupc¢ao praticada no quotidiano por funciondrios e agentes da administracdo e
que lesam consideravelmente os servigos publicos, prejudicando seriamente a boa imagem
das instituicGes publicas e prejudicando o alcance dos objectivos dos programas do Executivo.

Nos termos da referida reforma, foram criadas as Delegac¢des Provinciais, regulamentadas
pelo Decreto Executivo n.2 181/21, de 7 de Julho, consubstanciadas em Servigos Executivos
Locais e desconcentrados da IGAE.

A IGAE também tem efectuado trabalhos de inteligéncia inspectiva, bem como trabalhos
ligados a certificacao da divida publica interna e externa atrasada gerada fora do SIGFE (Sistema
Integrado de Gestdo Financeira do Estado) a luz do Decreto Presidencial n.2 235/21, de 22 de
Setembro.

Do ponto de vista juridico foram elaborados e aprovados novos diplomas legais, com o
objectivo de melhorar os procedimentos e o desempenho da actividade inspectiva, nomea-
damente 13 (treze) Regulamentos Internos dos Orgdos de Apoio Consultivo e dos Servigos
Executivos Directos e de Apoio Técnico da IGAE, o Decreto Presidencial n.2 30/24, de 23 de
Janeiro, que aprova o Regime Juridico de Carreira Especial dos Funcionarios da IGAE e o Decreto
Executivo Conjunto n.2 10/24, de 2 de Agosto, entre o Ministério das Financas, Ministério da
Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social e a Inspeccao Geral da Administracao do
Estado, que aprova o Suplemento Remuneratério dos Funcionarios da IGAE.

9. MARCO-REFORCO INSTITUCIONAL E CAPACIDADE DE GESTAO

A efectivacdo dos objectivos que a IGAE se propGe implementar dependera em grande escala
do quadro institucional associado a dos recursos financeiros, do capital humano, dos recursos
técnicos e tecnoldgicos que forem atribuidos e da conjuntura econémica e social do Pais.

Deste modo, com a implementacdo das actividades de acompanhamento e controlo
(follow-up), procurar-se-a contribuir para maximizar a transparéncia dos actos administrativos
praticados pelos gestores e funcionarios publicos de formas a melhorar o desempenho das ins-
tituicOes, aos niveis que permitam a Administracao Publica ter um servigo publico com maior
dinamismo, transparéncia, rigor e qualidade.
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10. MARCO-EFICIENCIA E EFICACIA DAS ACTUAGCOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Havendo a necessidade de se consolidar a IGAE com uma estrutura organica adequada ao
novo paradigma, de forma a cumprir com a politica de boa governagdo assente em principios
universais, tais como o da Probidade Administrativa, o respeito pelo patrimdnio publico, da cul-
tura da prestacao de contas, da responsabilidade e do respeito pela Constituicao da Republica
de Angola, o Presidente da Republica e Titular do Poder Executivo, nos termos do artigo 120.2 e
do n.2 2 do artigo 125.2, ambos da Constituicao da Republica de Angola, decretou:

a) Aprovacao do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que cria o actual
Estatuto Organico da IGAE;

b) A extincdo dos Gabinetes de Inspec¢ao a nivel dos Governos Provinciais, a transicao
dos servicos destes extintos Gabinetes para a esfera da IGAE e cumulativamente todo
0 patriménio a estes pertencentes.

Neste paradigma, os artigos 1.2 e 2.2 do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro,
determinam que a IGAE exerce a sua actividade em todo o territério nacional com incidéncia
nos servicos da Administracdo Directa e Indirecta do Estado e Administracdes Auténomas.

A IGAE exerce ainda a sua actividade junto das Missdes Diplomaticas e Consulares, repre-
sentacdes permanentes e representagées de empresas que integram o Sector Empresarial
Publico no exterior do Pais.

A IGAE é o 6rgao responsavel por dirigir o Sistema de Controlo Interno da Administracao
Plblica e goza de autonomia administrativa, financeira, funcional e patrimonial.

E de salientar que no ambito da actuacdo da IGAE, todos os 6rgdos e organismos sujeitos
a sua actividade devem estar em concordancia com os deveres de colaboragdo institucional,
plasmado no artigo 5.2 do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que aprova o
Estatuto Organico da IGAE.

11. MARCO-PREVENCAO E DETECCAO DE CORRUPCAO

No cumprimento da sua missdo, a IGAE tem como fim ultimo a defesa dos interesses do
Estado, nomeadamente a consolidacdo da paz e da democracia, a promog¢ao do desenvolvi-
mento nacional e do capital humano, a reducdo das desigualdades, a modernizacao tecnolégica
dos servigos publicos e assegurar a diversificacdao sustentavel da economia, deste modo, zelar
pela correcta execucdo dos recursos publicos afectos aos programas definidos, permitindo
assim a satisfacao das necessidades basicas das populacdes que sao as componentes chave
para que os objectivos da politica de boa governacdo assumidas pelo Executivo.

12. DIAGNOSTICO

O objectivo do diagndstico é identificar os pontos fortes e fracos do Sector, bem como as
oportunidades e ameacas que afectam o seu desempenho e actividades planificadas. Pressupde
uma etapa essencial na qual a IGAE ira avaliar o seu ambiente interno e externo para obter
uma compreensao clara da situacdo actual do 6rgdo e o ponto de partida para o desenvolvi-
mento de estratégias futuras.
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12.1. Diagnostico Interno

Neste capitulo procurou-se apresentar, de forma resumida, a situacdo actual da IGAE com
fito de espelhar a real situacao da instituicdo e posteriormente identificar os principais desa-
fios a enfrentar no quadriénio em referéncia.

Nesta base, foram identificadas 4 (quatro) Servigos Executivos, 5 (cinco) Servicos de Apoio
Técnico, 3 (trés) Gabinetes de Apoio Instrumental e 21 Delega¢des Provinciais a nivel nacio-
nal, em torno das quais se estrutura a actividade da IGAE no Orgdo Central e nas Delegacdes
Provinciais, conforme estabelece o Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que
aprova o Estatuto Organico da IGAE.

12.1.1. Servigos Executivos Directos:

a) Direccao de Inspeccao, Fiscalizacdo, Sindicancia e Averiguacgdes;
b) Direccao de Auditoria, Supervisdao e Controlo;
¢) Direc¢do de Inteligéncia Inspectiva, Transparéncia e Combate a Corrupcao;
d) Direccao de Denlncias, Queixas e Reclamacgdes.
12.1.2. Servicos de Apoio Técnico:
a) Secretaria Geral;
b) Gabinete de Recursos Humanos;
¢) Gabinete Juridico e de Intercambio;
d) Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica;
e) Gabinete de Tecnologias de Informac¢do e Comunicacao Institucional.
12.1.3. Servicos de Apoio Instrumental:
a) Gabinete do Inspector Geral da Administracdo do Estado;
b) Gabinetes dos Inspectores Gerais-Adjuntos da Administracdo do Estado.

12.1.4. Servi¢o Executivo Local

Delegacdes Provinciais

Estdo instituidos ainda na IGAE érgaos de apoio consultivo, no caso os Conselhos de Direcgao
e Consultivo, artigos 15.2 e 16.2 do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, que
aprova o Estatuto Organico da IGAE, onde se coordenam directrizes para aimplementacado das
actividades inspectivas.

A fim de avaliar o seu ambiente interno para obter uma compreensao clara da situacdo actual
do drgdo e o ponto de partida para o desenvolvimento de estratégias para o quadriénio 2024-
-2027, foi feita a Andlise Swot que permitiu constatar o impacto causado com as dificuldades
gue o Sector apresenta e as ameacas que podem influenciar no seu desempenho a nivel estru-
tural e de funcionamento.

Outrossim, as cooperagdes institucionais associadas as politicas implementadas por parte
do Titular do Poder Executivo tém contribuido grandemente na melhoria do desempenho do
Sistema de Controlo Interno, da IGAE e consequentemente na reducdo do indice de percepgao
de corrupgao.
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Entretanto, o Sistema de Controlo Interno, que nos propusemos implementar, deve ser
continuo, efectivo e consistente para garantir a exequibilidade das politicas publicas, com o
objectivo de corrigir actos administrativos ilegais, irregulares, evitar o desperdicio e o desvio
de recursos publicos e desta feita atender as necessidades dos cidaddos.

Actualmente, sendo a IGAE o érgdo que dirige o Sistema de Controlo Interno, plasmados
no n.2 2 do artigo 1.2 do Decreto Presidencial n.2 242/20, de 28 de Setembro, esta empe-
nhada em prosseguir os programas superiormente aprovados e dar continuidade aos desafios
da ENAPREC.

12.2. Diagnostico Externo

Neste capitulo apresentamos o diagnéstico externo, que nos permitira identificar as reais
situacdes politicas, econdmicas, sociais, ambientais, legais, tecnoldgicas e éticas existentes no
Pais e que influenciam a realizacdo da actividade da IGAE. Para o efeito, vamos utilizar a Analise
Pestel, o acronimo representa os 7 (sete) principais factores macroambientais que impactam a
actividade do dérgao: politico, econdmico, social, tecnolégico, ambiental e legal.

Destarte, vamos identificar as circunstancias externas com capacidade de influenciar a acti-
vidade da Instituicdo, que directa ou indirectamente afectam os seus Objectivos Estratégicos
para o quadriénio, sendo a Analise Pestel uma «fotografia panoramica» para a defini¢do de
estratégias.

13. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

As estratégias para os proximos 4 (quatro) anos encontram-se alinhadas com a missao, visao
e valores da IGAE, aos programas definidos no PDN 2023-2027, na ENAPREC, demais protoco-
los, acordos e tratados de cooperacao Internacional.

Objectivo Estratégicon.2 1

O controlo interno exercido pela IGAE orienta as instituicdes publicas inspeccionadas para
o cumprimento da lei e transparéncia na sua actuacao, garantindo padrdes de qualidade na
prestacdo de servicos, bem como a plena execucgdo das politicas do Estado, reforco da credibi-
lidade, prestigio e confianca dos cidadaos na Administracao Publica.

A melhoria continua das ac¢Ges inspectivas é fundamental para reforcar a eficiéncia, eficacia
e a qualidade da gestdo e do desempenho dos organismos publicos, garantir a boa governacao,
criar valor institucional, permitir e melhorar a actuacdo dos drgaos e servicos publicos, disse-
minar as boas praticas associadas a ac¢do pedagogica e assim contribuir para a melhoria do
desempenho, rigor e transparéncia na gestdao da coisa publica.

Nesta estratégia, insere-se a optimizacdo da qualidade da ac¢do da IGAE, através da rea-
lizacdo a nivel estratégico de acgbes inspectivas ordindrias, extraordinarias, auditorias,
fiscalizagBes, averiguacoes, inquéritos e sindicancias, apreciacdao de denuncias, queixas e recla-
macdes, emissao de pareceres, instauragao e acompanhamento de processos disciplinares.

Objectivo Estratégicon.2 2

As dendncias, queixas e reclamacgdes para a defesa dos Direitos Fundamentais previstos na
Constituicdo e das leis ou do interesse publico em geral devem ser encorajadas a luz do que
dispde a CRA no artigo 73.2 sobre Direito de peti¢do, denlncia, reclamacao e queixa, no qual
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refere que «todos os cidaddaos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos
Orgdos de Soberania ou quaisquer autoridades, peticdes, dentincias, reclamacdes ou queixas,
para a defesa dos seus direitos plasmados na Constituicdo, das leis ou do interesse geral».

Hoje, mais do que nunca, a Bandeira do Executivo envolve a moralizacao de toda a socie-
dade para combater a impunidade, a corrupgao, os crimes de branqueamento de capitais e
crimes conexos.

Assim, o tratamento de denlncias, queixas e reclamacgdes, dada a relevancia, promovem a
participacdo dos cidadaos em geral no controlo da gestdo publica e complementam o conhe-
cimento que a IGAE pode acumular sobre as instituicdes nas quais recaem, dando lugar a
realizacao de inquéritos, averiguagGes, sindicancias, emissdao de pareceres, propor procedi-
mentos disciplinares e tem constituido um factor potenciador da actividade inspectiva.

Objectivo Estratégicon.2 3

A defesa dos interesses do Estado e a satisfacdo das necessidades dos cidaddos sdo o epi-
centro do quadro normativo da actuacao da IGAE, que tem um papel-chave na promogao dos
principios da igualdade na sociedade, na defesa dos interesses do Estado e do cidadao.

Neste ambito, a IGAE vai activamente realizar no quadriénio ac¢Ges inspectivas para a
melhoria dos servicos publicos, zelar pelo cumprimento da qualidade da despesa e da aplica-
cao eficiente dos recursos de forma a garantir uma boa execucdo dos investimentos publicos
a serem realizados no quadriénio, aferindo a qualidade e ganhos para a populagdo, bem como
accoes no ambito da ENAPREC referentes a prevencdo e deteccdo de actos de corrupgao.

Acresce-se a tudo dito anteriormente, a realizacdao de acc¢des inspectivas para combater a
fraude, o desperdicio, os desvios, as irregularidades e as ilegalidades que possam ocorrer na
Administracdo Publica, bem como zelar pelo dever permanente de inventariacdo e conserva-
¢ao do patrimonio publico, assegurando deste modo a defesa dos interesses do Estado e do
cidadao.

Objectivo Estratégico n.24

O controlo interno exercido pela IGAE fortalece as instituices e promove a mudanca posi-
tiva da consciencializacdo dos gestores e funcionarios publicos relativamente a gestdo da coisa
publica e promove a confian¢a do cidaddo na Administragao Publica.

Neste sentido, o plano estratégico para o quadriénio tem o objectivo de redinamizar a coor-
denacao do controlo interno, fortalecer a ac¢do inspectiva do érgao e a valorizagao dos seus
profissionais.

Objectivo Estratégicon.2 5

A producao de dados estatisticos fidveis da actividade da IGAE, a programac¢do com a defi-
nicao de indicadores e metas de desempenho, o0 acompanhamento (follow-up), o balango da
execuc¢ao do programa anual de actividades da IGAE assume particular importancia na avalia-
cao de servicos e a implementacao de estudos da organizagao e funcionamento que potenciem
a eficiéncia e eficacia dos servicos da IGAE e demais organismos publicos.
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Objectivo Estratégico n.2 6

A actualizacdao e desenvolvimento do processo normativo da IGAE e do controlo interno
assume particular relevancia na consolidagdo e enriquecimento de instrumentos de regulacao
das ac¢oes a desenvolver com vista a uma intervencado uniformizada e disciplinada de todos os
actores, através da producao de normas de apoio a actividade inspectiva e funcionamento dos
distintos servicos da IGAE e refor¢o do intercambio com instituicGes congéneres para o forta-
lecimento e absor¢do das boas praticas.

Objectivo Estratégicon.2 7

A gestdo e aplicacao orcamental rigorosa, através de um planeamento e execugdo adequa-
dos ao cumprimento dos programas aprovados. Os orcamentos previsionais devem suportar o
funcionamento da IGAE no quadriénio que requer um planeamento e uma execugao rigorosa,
sem descurar a prestacdo de contas através da elaboracdo da conta de geréncia e relatorios
de prestacdo de contas, de formas a assegurar um vasto conjunto de actividades correntes, de
inovacdo e de suporte logistico para as missoes inspectivas, pelo que se deve garantir a dispo-
nibilizacao de recursos financeiros suficientes e adequados ao cumprimento dos programas
aprovados.

Objectivo Estratégicon.2 8

A qualificacdo dos recursos humanos da IGAE constitui um factor fundamental de desen-
volvimento dos objectivos da Instituicdo, pelo que continuara a dar-se particular atengao a
gestao do conhecimento para o desenvolvimento de competéncias do pessoal existente para
a melhoria dos resultados e da actividade geral da IGAE, fomentando a frequéncia de acgdes
de formacao de exceléncia, a participacdo em semindrios ou outros eventos que abordem
tematicas das areas de interesse da IGAE, a formacao de especialidade na medida em que a
Instituicdo necessita de inspectores e pessoal técnico capazes de responder as varias solicita-
cOes que lhes sdo apresentadas, de forma expedita, adequada, eficaz, eficiente e imparcial.

Objectivo Estratégicon.29

As tecnologias de informacgdo e de comunicacdo institucional adquiriram uma importancia
consideravel num mundo cada vez mais globalizado onde a informacdo tornou-se um potente
instrumento estratégico de governacao.

Neste enquadramento, no dominio da Reforma da Administracao do Estado com vista a
obtencdo de directrizes sobre a modernizacao e digitalizacdo da Administragao Publica, surge
a Agenda de Transicao Digital da Administracao Publica, aprovada por Decreto Presidencial
n.2 178/24, de 31 de Julho, com vista a concretizar o Principio de Governacao Electrdnica.

A IGAE, considerando o ambito e natureza da sua actuagdo, apresenta especiais neces-
sidades em matéria de sistema de informacdo e comunica¢ao, designadamente em termos
de acesso a instrumentos de trabalho (legislacdo, bases de dados, formularios, textos, etc).
Noutra vertente, a promocao e divulgacdao da actividade da IGAE ao publico aumentara o nivel
de conhecimento destes e valorizara a actividade da Instituicdo.
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Por outro lado, a confidencialidade de que legalmente se revestem os processos instruidos
tém particulares exigéncias quanto ao reforco do desenvolvimento tecnolégico com foco para
a seguranca e confidencialidade da informacao.

Nesta perspectiva, foiaprovada pelo Executivo a Agenda de Transicdo Digital da Administracao
Plblica, por Decreto Presidencial n.2 178/24, de 31 de Julho, onde estdo inclusas varias directri-
zes sobre a modernizacao e digitalizacdo da Administracao Publica, para concretizar o Principio
da Governacao Electrénica, do qual a IGAE estad interligada.

Objectivo Estratégico n.2 10

A par da comunicacgao e informacao digital deve ser dada uma atencdo particular ao acervo
documental produzido pela IGAE, isto é, a desmaterializacdo do acervo documental, torna-lo
mais rico, atractivo, organizado e digital.

14. PROGRAMA DE ACCOES INSPECTIVAS DO QUADRIENIO 2024-2027

Aslinhas orientadoras da ac¢do inspectiva cingir-se-ao no Plano das Acgdes Inspectivas (afec-
tas ao Orgdo Central), homologadas pelo Titular do Poder Executivo e Presidente da RepUblica
no concernente as missdes inspectivas aos érgaos, organismos e servicos da Administracao
Directa e Indirecta do Estado e das Administragdes Auténomas (n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto
Presidencial n.2 242/20, de 28 Setembro).

No entanto, do ponto vista operacional as ac¢des inspectivas realizadas pelas Delegacdes
Provinciais da IGAE sao homologadas pelo Inspector Geral da Administracao do Estado.

Outrossim, as ac¢oes inspectivas extraordinarias também podem surgir no exercicio econé-
mico vigente e no final do exercicio econdmico sao acrescidas ao relatério anual de actividades
para efeitos de estatistica. Estas podem surgir, tendo em conta as orientacdes face a necessi-
dade urgente e por denlncia de inspec¢do ao determinado érgao.

Assim, o Plano Inspectivo para os Exercicios Econdmicos de 2024-2027, prevé a programa-
¢ao e realizacao anual de acgbes inspectivas ordinarias, nos 6rgaos da Administracdo Directa
e Indirecta do Estado, sendo que nos quadros reflectidos em apenso respectivamente no
programa n.2 1 «Melhoria do Controlo Interno» foram projectados 3 (trés) cenarios, sendo
optimista, médio e pessimista.

Para a construcdao dos cenarios referidos foi adoptado o ano de 2024 (ano base), tendo
neste ano o sector programado 452 ac¢des inspectivas, sendo 42 para o Orgdo Central e 410
para as Delegacdes Provinciais da IGAE (DPIGAE).

A previsao do programa do Sistema de Controlo Interno (SCl) e ac¢des inspectivas nele
contidas para o quadriénio em causa, foram projectados para permitir o érgao ter limites orca-
mentais e orientacOes estratégicas para a execu¢ao do programa.
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Mapa das Acgdes Inspectivas: Orgio IGAE - 2024 a 2027

- Exercicios Economicos (Inspeccdes
e DESIGNACAO 2024 | 2025 2(525 - 20)27 Total
1 |Inspeccoes Orgao Cenfral 42 46 51 56 195
5 Inspelcglc”)fas Delegacdes 007 28 250 076 961
Provinciais
Sub-total Inspeccdes (1+2) 249 274 301 331 1156
Qutras Acgoes Inspectivas 203 223 246 270 942
Total Geral (3+4) 452 497 547 602 2098

Pressuposto: variagdo de 10% do numero de acgdes Inspectivas programadas do ano
seguinte em relagao anterior.

Assim, o plano inspectivo aprovado vai definir um determinado nimero de érgaos a serem
inspeccionados e desta feita permitirdao a IGAE ter o conhecimento da organizacdo e funcio-
namento global destes 6rgaos e Servicos de Estado, nos dominios administrativo, orcamental,
financeiro, recursos humanos e patrimonial.

Desta feita, com as actividades inspectivas realizadas aos 6rgaos e servigcos de Estado vao
se identificar as insuficiéncias e irregularidades e propor recomendac¢des tendentes a sua cor-
rec¢ao ou eliminagdo, numa vertente pedagdgica, extensiva a gestao de topo e funcionarios
destes servigos, com o fim de criar valor acrescentado a entidade inspecionada, desta feita
cumprindo também os eixos da ENAPREC.

A metodologia das ac¢des inspectivas esta alinhada aos 2 (dois) eixos da ENAPREC sob coor-
denagao executiva da IGAE, nomeadamente os eixos de prevencao e detec¢ao, na medida em
que se detecta actos de corrupgao e também se previne com medidas correctivas e de cons-
ciencializacao dos inspeccionados.

Uma vez aprovado o Plano Inspectivo pelo Titular do Poder Executivo no concernente as ins-
peccdes sob a égide da IGAE (Orgdo Central) a materializacdo das propostas e recomendacdes
inspectivas, serao alvo de implementacao e de acompanhamento (follow-up).

As accoes inspectivas programadas para o referido quadriénio tém como pilar de funda-
mentacdo a estratégica, o programa de reforco do combate ao crime econémico, financeiro e
a corrupcao assentes no Eixo 1.2 do PDN/2023-2027 e substancialmente assentes e reforcados
nos eixos da ENAPREC.

14.1. Principais Resultados a Obter

Fornecer ao Titular do Poder Executivo informagao pontual, real e de maior valor sobre o
funcionamento dos servigos inspecionados com objectivo ultimo de contribuir para o desen-
volvimento e execucdo das politicas implementadas pelo Executivo.

Economia, eficiéncia e eficacia na gestdo publica, detectando e prevenindo actos que cul-
minem ou tenham indicios de fraudes, corrup¢ao, esbanjamento e violagao dos principios e
normas basilares a toda Administracdo Publica e a uma governag¢ao mais transparente e com
melhores resultados.

Assegurar a melhoria continua de actuacdo e coordenacao do Sistema de Controlo Interno.
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Implementacdao de mecanismos de controlo das receitas, despesas e gestao patrimonial,
bem como a promogao de maior transparéncia nos actos de contratacao publica e maior abran-
géncia e inclusdo participativa da sociedade civil, desta feita, garantindo a melhoria da cultura
de dendncia nas institui¢cdes dos Sectores Publico e Privado.

Que se aprofunde as relacdes da IGAE com os Orgaos Judicidrios, Tribunal de Contas e de
mais autoridades, no sentido de se acompanhar os processos remetidos a estas instituicdes,
receber o feedback sobre os mesmos, aprofundar os mecanismos de responsabilizacdo dos
actos praticados pelos gestores publicos e desta feita permitir a IGAE obter e produzir informa-
¢ao estatistica fiavel.

Organizar campanhas publicas de consciencializacdo e preven¢ao de actos de corrupgao e
fraudes em todos os Sectores Publicos de actividade nacional.

Definir um sistema de monitorizacdo e avaliagdo continua da informacao produzida pelos
diversos sectores de actividade e seu desempenho em resultados.

Maximizar o conhecimento e posicionamento da IGAE no Sistema de Controlo Interno em
relacao as InstituicGes Nacionais e Internacionais congéneres.

Definir e implementar na IGAE uma Politica de Compliance, uma Politica de Risco e uma
Politica Anticorrupg¢ao em consonancia com as regras internacionais 1SO.

15. METAS E INDICADORES

Partindo da visdo, da missao e dos valores definidos pela IGAE, foi estabelecido o rumo estra-
tégico do 6rgao, isto é, a linha orientadora para onde deve caminhar a Instituicao «para onde
queremos ir», desta feita foram identificadas as metas principais a alcangar no quadriénio, que
se traduzem nos resultados a atingir. De referir que o Eixo n.2 1 do PDN onde a IGAE insere
a sua politica, respectivamente «Modernizacdo do Estado, o Combate ao Crime Econdmico,
Financeiro e a Corrupc¢dao» contém 2 (dois) programas, que tém haver com o escopo da IGAE e
do qual foi a base para a elaboragdo dos programas e do Plano Estratégico da IGAE.

Neste quadro foi feita a conexdo entre os programas, objectivos, prioridades e acgdes.

Outrossim, no presente Plano Estratégico foram definidos 10 objectivos estratégicos, que
originaram os programas da IGAE, devendo ser materializados de acordo com os recursos
disponiveis (financeiros, humanos e tecnoldégicos), que deverao estar comtemplados no qua-
driénio para a execucdo exitosa do mesmo.

No entanto, no ambito da colaboracdo com parceiros internacionais do qual a Instituicdo é
parte, poderdo ser alocadas doagdes ou apoios institucionais para a implementacao de alguns
programas e ac¢les da IGAE.

16. O PDN 2023-2027 E A SUA CONEXAO COM A ENAPREC E O PEIGAE

A ENAPREC encontra fundamento constitucional na alinea h) do n.2 1 do artigo 12.2 e o
artigo 21.2 da CRA, sob a égide de «tarefas fundamentais do Estado», a quem incumbe entre
outras tarefas a promoc¢ao do bem-estar dos cidadaos, reprimindo todas as praticas que aten-
tem contra este desiderato.
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Encontra, igualmente, fundamento na legislacao ordinaria nacional e internacional, sendo
estas por intermédio de convencdes, protocolos e tratados, todos eles descriminados na
ENAPREC.

A ENAPREC foi aprovada pelo Decreto Presidencial n.2 169/24, de 19 de Julho, e visa insti-
tuir reformas anticorrupgao e promover uma cultura de ética em todos os sectores, com maior
enfoque para aqueles que apresentam riscos elevados da pratica de actos de corrupcao.

A prevencao e deteccdo da corrupgdo tém sido vistas como uma responsabilidade do Estado.
No entanto, outras iniciativas tém surgido com a interven¢ao das OrganizacGes da Sociedade
Civil, visando congregar todos os esforcos e vontades existentes na luta contra a corrupcao,
de suma importancia, a elabora¢do de uma estratégia que vise promover um Sistema de
Integridade Nacional e de consolida¢do do Principio da Transparéncia na Gestao Publica, como:

16.1. O seu principal objectivo é o de reduzir o indice de percep¢ao da corrupgdo por via:

a) Da promocao da integridade, da transparéncia e da melhoria da prestacao de servicos
em todos os sectores;

b) Do envolvimento dos cidaddos na prevencao e detec¢do da corrupgao;

¢) Da transparéncia na gestdo da coisa publica;

d) Da responsabilidade e da responsabilizacao.

A adopcao de um conjunto de ac¢des de natureza preventiva e detectiva que é o escopo de
actuacdo da IGAE e do qual tem a coordenacdo executiva deve envolver os Sectores Publico e
Privado, constituindo o pilar, em relagdao ao qual se devera prestar maior atencdo, com vista a
moraliza¢ao da sociedade.

Assim, a IGAE na implementacao da ENAPREC sintetizara os objectivos e as ac¢des dos refe-
ridos eixos.

No eixo da prevencao da corrupgao, a IGAE vai adoptar programas, medidas e ac¢des para
prevenir o fendmeno, desta feita actuando para redu¢ao dos indices de percepcdo de cor-
rupgao (IPC), envolvendo todos os stake holders da sociedade, demonstrando a sociedade a
vantagem de enveredarem por caminhos éticos e legais, desta feita ajudando o Executivo a
implementar as politicas publicas que satisfazem os interesses dos cidadaos por um lado e
por outro potenciando um conjunto de vantagens sociais incomensuraveis, susceptiveis de
desenvolver na sociedade principios assentes na moralidade, probidade e no respeito pelo
bem comum e demonstrando a sociedade que a implementacao dos programas do Executivo
sao gizados de tal modo que, a sua implementac¢ao traga bem estar aos cidadaos.

16.2. Assim, a IGAE neste dominio (eixo) tem como objectivos definidos os seguintes:

a) Educar para prevenir;

b) Aperfeicoar, harmonizar e estender os planos de ac¢do a todas as instituicGes;

¢) Reduzir o fenémeno da corrupcdo nas instituicdes publicas;

d) Aprofundar o conhecimento do fenédmeno da corrupc¢ao, suas causas e consequéncias;
e) Fortalecer o envolvimento e a parceria entre os Sectores Publico e Privado;

f) Melhorar o ambiente de negdcios.
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16.3. Nesta base, algumas das ac¢des definidas para a concretizacdo dos objectivos sdo:

a) Promover a inclusdo social de matérias sobre corrupg¢ao alinhadas as melhores praticas
internacionais;

b) Promover a implementa¢ao de iniciativas de ambito nacional que visem estimular a
cultura da denuncia;

¢) Promover a massificacao de ac¢Ges de formagao sobre corrupc¢ado e condutas conexas,
assegurando que as instituicoes publicas promovam ac¢des de formagdo com carac-
ter continuo nos diversos niveis da Administracdo do Estado;

d) Promover a criacdo de cédigos de conduta, ética e deontologia profissional com vin-
culagdo normativa dos que exercem fungdes publicas e privadas;

e) Promover a adopc¢ado de medidas que visem a efectiva separacdo entre a gestdo privada
de negdcios e o exercicio de fungdes publicas, com abrangéncia estendida a todos os
titulares de cargos politicos;

f) Promover mecanismos de prevencao de actos ilicitos que visam violar a imparcialidade,
o trafico de influéncia e conflitos de interesses para a melhoria da transparéncia na
actuacdo dos dérgaos que integram a Administracao do Estado.

Assim sendo, para este eixo, foi realizado no periodo de 2024, varios Seminarios sobre a
Etica na Administracdo Publica, numa visdo preventiva e pedagdgica com vista a promover a
ética e integridade na Administracdo Publica, com abrangéncia nas 18 Provincias e um alcance
de cerca de 5.400 participantes afectos aos funcionarios dos distintos 6rgaos e Organismos da
Administracdo Publica.

Os seminarios culminaram com a 1.2 Conferéncia Nacional sobre a Boa Governacao, rea-
lizada no ambito dos 50 anos da Independéncia a 15 e 16 de Janeiro de 2025, e contou com
a participacao de Governantes, Diplomatas, Gestores, Magistrados e Académicos, num total
de 602 presencial e na margem de 1.500 via online, com oradores nacionais e estrangeiros.

A Conferéncia Nacional sobre a Boa Governagao é uma actividade anual da IGAE, a que se
propde o presente Plano Estratégico da Inspeccao Geral da Administra¢do do Estado.

De referir que os seminarios foram muito pedagégicos e se notou que a sociedade civil
pretende que a IGAE continue a realizar mais semindrios e palestras para consciencializar a
populacdo e educar para baixar actos ilegais e ac¢oes irregulares na Administracdao Publica.

Por outro lado, o eixo da prevencgao esta plasmado nas Estratégias n.>* 1, 2, 3 e 4 do Plano
Estratégico da IGAE.

No dominio da detecc¢do eixo da corrupcao, a IGAE vai desempenhar um papel relevante,
como solucgdo intermédia, que visara auxiliar os diversos drgaos e servicos publicos e privados
a identificar os sinais de condutas tendentes a configurar actos de corrupgao.

Os principais objectivos deste eixo consistem na deteccao de actos de corrupg¢ao e conexos
e do incentivo a cultura de dentncia.

16.4. Assim os objectivos da deteccdo definidos sdo:

a) Dotar o sistema nacional de combate a corrupcao de ferramentas adequadas a detec-
¢ao de actos de corrupgao e conexos;

b) Incentivar a cultura de dentncia para a preservacado do interesse publico.
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16.5. Nesta base, algumas das ac¢des definidas para a concretizacdo dos objectivos sdo:

a) Promover a criagdo de sistemas inteligentes, no intuito de identificar os sinais de con-
dutas tendentes a configurar actos de corrupgao;

b) Promover a adopcao de mecanismos que permitam a identificacdo do beneficiario
efectivo;

¢) Promover a criagcao de mecanismos eficazes de proteccao dos denunciantes, testemu-
nhas e arguidos colaboradores;

d) Promover a criacdo de canal Unico e seguro de dentncia sobre actos de corrupgao e
conexos, e sensibilizar os cidad3dos para o uso da referida ferramenta;

e) Promover o refor¢o da cooperacao internacional, visando a partilha de informacgdes
relevantes sobre dentncias de eventuais actos de corrupg¢ado praticados em Angola ou
no exterior.

Uma nota que se impde realcar neste dominio, é que a IGAE ja tem adoptado em todo o
Pais medidas do eixo da detecc¢do da corrupgdo, isto é, em Luanda, através da Direccdo de
Denuncias, Queixas e Reclamacdes (DDQR) e nas demais provincias pelos Departamentos de
Denuncias, Queixas e Reclamag@es a cultura da denduncia, inclusive ha provincias que para
além dos programas de radio em lingua portuguesa sobre a matéria, também ja se dissemina
a cultura da dentncia em linguas nacionais.

Por outro lado, o eixo da detecc¢do esta plasmado nos Objectivos Estratégicos n.** 2 (dois) e 4
(quatro) do PEIGAE.

Em bom rigor, os eixos da prevenc¢ao e da detec¢do da corrupc¢ao estao de alguma forma
interligados, pois por intermédio de ac¢bes de sensibilizacdo, educac¢do dos cidaddos no geral e
dos gestores e funcionarios publicos se informa as regras de conduta ética que devem adoptar
para nao deixar acontecer actos de corrupc¢ao e por intermédio da implementacdo da cultura
da denuncia também se precaver actos de corrupcao, pois detecta-se actos ilegais, tentativas
de suborno e irregularidades e nao se deixa concretizar actos de corrupc¢ao e tudo isto inibe os
agentes publicos de praticarem actos ilicitos.

O eixo da repressao por se tratar de um eixo sob coordenac¢ao executiva da Procuradoria
Geral da Republica (PGR) que é o ultimo ratio da ENAPREC, apesar de ser um eixo que vem
complementar a ENAPREC, ndo nos vamos pronunciar.

A ENAPREC estd alinhada com os diversos instrumentos macroecondémicos e estruturantes
nacionais de planeamento, nomeadamente:

a) Estratégia de longo prazo 2050 (ELP), Angola;

b) Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027 (PDN);

¢) Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

d) Programa de Estabilizacdo Macroecondémica (PEM);

e) Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP).

Finalmente, apds a implementacdo das estratégias enumeradas acima, a Comissao
Multissectorial (responsavel pela implementacdo da ENAPREC) vai fazer a monitorizacao e
avaliacdo das acgOes realizadas no ambito da ENAPREC, do qual a IGAE é parte e vai ter de
apresentar os seus relatérios de execucdo nos periodos respectivos.
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Todas as instituicdes publicas e privadas devem cumprir com a ENAPREC, devendo elaborar
programas, objectivos e cronogramas de ac¢des sectoriais, dos quais serao produzidos rela-
térios semestrais sobre progressos, dificuldades e desafios no quadro de sua implementacao.

Em suma, esta aqui demonstrado a interligacdo dos 2 (dois) eixos de actuacdo da IGAE (pre-
vencdo e detecgdo) no ambito da ENAPREC com o plano estratégico da IGAE.

17. PROGRAMAS DO PDN A SEREM DESENVOLVIDOS NO AMBITO DO PEIGAE

Neste capitulo abordamos de forma articulada a relacdo dos eixos, politicas, programas,
objectivos, prioridades e ac¢des prioritarias e desenvolvimento territorial, bem como o desen-
volvimento destes itens contidos no PDN, com o Plano Estratégico da IGAE 2024-2027.

Elementos-Chave do PDN 2023-2027

Politicas

Y Programas \
ya Objectivos \

/ Prioridades \\

/ Acgoes Prioritarias N

/ Desenvolvimento Territorial \

Obs: Elementos chaves do PDN 2023-2027, que serviram de base para o PEIGAE 2024-2027.

17.1. Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027

Eixo 1.2 do PDN 2023-2027 (Consolidar a paz e o Estado democratico de direito, prosseguir a
reforma do Estado, da justica, da administracdo publica, da comunicagao social e da liberdade
de expressao e da sociedade civil).

17.1.1. Politica: Modernizacao do Estado.

17.1.2. Programas do PDN:

a) Capacitacdo e Modernizacdao da Administracdo Publica;

b) Reforco da Promocgao da Cidadania e da Participacao do Cidaddo na Governagao;
¢) Desconcentracao e Descentralizacao Administrativa;

d) Refor¢co do Combate ao Crime Econdmico, Financeiro e a Corrupcao.

Importa salientar que, no Eixo n.2 1 do PDN 2023-2027, dos 7 (sete) programas
estabelecidos, a IGAE ird promover as suas ac¢des no ambito do reforco e aplicacdo dos pro-
gramas 1.2,2.2,3.2e 5.2, sendo que, os programas 4.2, 6.2 e 7.2 ndo estao directamente ligados
a actividade da IGAE, embora a actividade da IGAE tem alguma influéncia para o seu desenvol-
vimento, pois tratam-se de tematicas transversais de governacao.



DIARIO DA REPUBLICA DE 14 DE MARCO DE 2025 | SERIE, N.2 48 | 11783

17.2. Programas da IGAE Inseridos no Plano Estratégico 2024-2027

Tendo como referéncia os Programas constantes do PDN 2023-2027 citados, sao discri-
minados abaixo os programas da IGAE devidamente orcamentados, ou seja, tratam-se de
orcamentos programas para a materializacdo da acgao no quadriénio 2024-2027, com vista
a implementacao dos eixos e politicas inseridas no PADN (Plano Anual de Desenvolvimento
Nacional), que subdivide as accdes a serem realizadas no PDN 2023-2027 por exercicio econoé-
mico, nomeadamente:

[EEY

. Programa de Melhoria do Controlo Interno da Administracao Publica;

%

. Programa de Construc¢ao, Reabilitacao, Conservacao e Manutencao dos Edificios Puabli-
cos e Equipamentos Sociais;

3. Programa de Reforco do Combate ao Crime Econdmico, Financeiro e a Corrupcao;

4. Programa de Capacitacdao e Moderniza¢dao da Administracdo Publica;

(9]

. Programa de Desenvolvimento de Politicas, Estudos e Tratamento de Informacao Esta-
tistica;

. Programa de Actualizacao do Quadro Legal e Refor¢o do Intercambio;

. Programa de Desenvolvimento da Actividade Administrativa, Financeira e Patrimonial;

. Programa de Inovacgao das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao Institucional;

WO 0 ~ O

. Programa de Defesa dos Interesses do Estado e do Cidadao;
10. Programa de Inteligéncia, Seguranca Inspectiva e Confidencialidade da Informacao
Produzida.

Estes Programas inscritos no presente Plano Estratégico da IGAE para o quadriénio 2024-
-2027, estao formulados com a metodologia Orcamento-Programa, com base em planos de
trabalho expressos por um conjunto de ac¢des a serem realizadas, cujo resultado depende dos
recursos necessarios para a sua materializacao.

17.3. Interligacdao do PDN 2023-2027, da ENAPREC com o PEIGAE 2024-2027

A demonstracao detalhada do Eixo n.2 1 do PDN 2023-2027, dos eixos da ENAPREC e dos
programas e ac¢oes do Plano Estratégico da IGAE apresentadas reflectem a interoperabilidade
dos programas referidos acima, contemplados nos instrumentos de planeamento macroeco-
ndémicos e estruturantes do sistema de planeamento nacional, dos quais a IGAE se inseriu e
desta feita enquadrou a execucao dos programas identificados no Plano Estratégico da IGAE.

17.4. Projec¢ao do Or¢camento-Programa para 2024-2027

Neste ponto apresentamos os programas elencados de 1 (um) a 10, sendo que os pro-
gramas 1 (um), 2 (dois), 3 (trés) e 4 (quatro) consubstanciam-se em projectos/actividades
aprovados no Orcamento de 2024.

Adicionalmente, importa referenciar que no mesmo periodo, olhando para o tecto disponi-
bilizado, foi possivel uma execuc¢ao financeira de Kz: 14 934 363 006,00 (catorze mil, novecentos
e trinta e quatro milhGes, trezentos e sessenta e trés mil e seis Kwanzas), para um total de 10
acgOes inscritas afectas aos 4 (quatro) programas supramencionados.
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Para a operacionalizacdo exitosa do PEIGAE, é imprescindivel que haja consonancia entre a
projeccdo elaborada pelo 6rgao e o limite de despesa atribuido pelo Ministério das Finangas.

Os custos estimados para as ac¢des a desenvolver no quadriénio foram sintetizados num
orcamento-programa, cuja materializagdo esta condicionada ao orgamento anual atribuido ao
Sector.

Outrossim, para o Exercicio Econdmico de 2025, o plano de ac¢ao do drgado tera como factor
critico de sucesso a disponibilidade de orcamento, uma vez que o Sector dispGe de projectos,
com tectos de despesa plurianuais definidos no Quadro de Despesa de Médio Prazo (2025-
-2027), cujos limites sao inferiores as necessidades efectivas da IGAE, carecendo de actualiza-
¢30 ou revisao.

A magnitude da actualizagdo ou revisao prende-se com 0s programas gque incorporam acrés-
cimos de despesa concentrados maioritariamente em 2025 e 2026, face as modalidades das
prestacdes contratuais, conforme o mapa abaixo:

Previsao Orcamental para o Quadriénio 2024-2027

Proposta Proposta
N.2 Programas Or(;za(;g:nto OrQ;;;esnto Orcamento Orcamento
2026 2027

L ﬁ'lil;ﬁzagaa do Controlo ] 1363 000 1817000 2 000 000
Administracao Publica 000,00 000,00 000,00
Construcao,

Reabilitacao,

2 Conservacao e 1700631 1386 796 8 000 000 8 000 000
Manutengao dos 492,00 242,00 000,00 000,00
Edificios Publicos e
Equipamentos Sociais
Refor¢o do Combate ao
Crime Econdmico, 738 158 2000000 4000 000

3 Financeiro e a 100000 000,00 660,00 000,00 000,00
Corrupcao
Capacitacao e

4 Modernizacao da 559902 858,00 66223 [}058 130%%00%00 60533 ggo
Administracao Publica ! ! !
Desenvolvimento de
Politicas, Estudos e 200 232 338 637

> Tratamento de ) 927,00 256 077 890,34 402,19
Informacdo Estatistica
Actualizacao do Quadro

178 967 661 200

6 Legal (i Ref_orgo do - 570,00 500 000 000,00 000,00
Intercambio
Desenvolvimento da 346 354 500 000

7 Actividade i 719,00 500 000 000,00 000,00
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o Orcamento Or¢camento Proposta Proposta
N.2 Programas 2024 2025 Orcamento Or¢camento
2026 2027
Administrativa,
Financeira e
Patrimonial
Inovacdo das
Tecnologias de
o g:)f;‘z‘:ualf;‘;’ﬁo ] 200 000 1000000 | 1000000
~ " ~ 000,00 000,00 000,00
promocao e divulgacao
da Imagem
Institucional.
Defesa dos Interesses 529 531 500 000
2 do Estado e do Cidadao ) 535,00 500 000 000,00 000,00
Inteligéncia, Seguranga
10 Inspectiva e ) 315781 1000 000 1000000
Confidencialidade da 989,00 000,00 000,00
informacao produzida
2360 534 11536982 28 573077 24 499 837
Subtotal 350,00 302,00 890,34 402,19
Acgbes Correntes 12573929 13 396 343 16 690922 22656128
656,00 285,23 109,66 324,50
Total 14934 464 24933 325 45 264 000 47 155965
006,00 587,23 000,00 726,69

Fonte: IGAE (Janeiro/2025).

Ora, por forma a dar resposta aos projectos e actividades prioritarios no periodo de 2025
a 2027, o tecto orcamental necessario recai na cifra global de Kz: 45 264 000 000,00, represen-
tando um incremento na ordem de 80%, tal como ilustra o0 mapa abaixo:
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Acgoes Prioritarias do Sector Aprovadas desde 2024

Valor real
R Valor ~
~ Valor atribuido R accoes
Acgodes atribuido AP
(2024) (2025) prioritarias
(EM KZ)
Aquisicao de Sistema
Tecnoldgico de Dinamizacgio 30000000
B Modernizacio do 1132228008 6050000000 000,00
Funcionamento da IGAE
Constru¢ao da Casa de 198000
FuncaodaDelegaciaodaIGAE 193038469 198 000 000
000,00
no Cuanza Norte
Construc¢ao da Delegacio 2 000 000
Provincial da IGAE em 500000000 517952 795
000,00
Luanda
Construcio e
Apetrechamento das 6 000 000
Delegacdes Provinciais da 500000000 866 863 447 000,00
IGAE
Implementacdo do Plano de 4 000 000
Formacao de Quadros 612935567 688 158 660 000,00
Preven¢io do Risco de
Corrupe¢ao e Reforco 100 000 000 38158 660 3 066 000
L 000,00
Institucional
Total 3038202044 8359133562 45264000
000

Fonte: IGAE (Janeiro/2025).

18. MONITORIZAGAO E AVALIAGCAO DO PEIGAE

A monitorizacdo e avaliacdo do Plano Estratégico vai balancear as linhas gerais da actua-
cao da IGAE para os préximos anos, a serem traduzidas nos eixos em que estd inserida no
PDN e na ENAPREC e a interligacdao destes com o Plano Estratégico da IGAE, desta feita vamos
balancear a politica, os programas, as ac¢des, os objectivos estratégicos e operacionais nos
Quadros de Avaliacdao e Responsabilidade que a IGAE possui, bem como a avaliacao dos Planos
de Actividade Anuais, com os respetivos indicadores e metas.

A avaliacdo anual realizada nos Relatérios de Actividades Anuais da IGAE, com a mensuragao
dos indicadores associados aos objectivos operacionais dos Planos de Anuais de Actividades
durante a vigéncia do presente Plano Estratégico, permitira efectuar a monitorizacdo regular
da performance institucional e aferir a eficacia da execucdo das estratégias gizadas.
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A monitorizagao tera também como objectivo a identificacao de eventuais desvios, a imple-
mentacdo de ac¢des preventivas e/ou correctivas, e o eventual reajustamento da estratégia
definida. Nao obstante a monitorizagcdao anual dos objectivos operacionais da IGAE, prevé-
-se realizar no final de 2027 uma avaliagao intercalar do Plano Estratégico, como exercicio de
reflexdo participada sobre a estratégia definida e cujos resultados serdo apresentados ao nivel
superior.

A monitorizacdo da implementacdo do Plano Estratégico é uma acg¢ao fundamental para que
este resulte num verdadeiro instrumento de gestao do Sector e ndo uma mera declaragao de
intencdes, contribuindo para um conhecimento permanentemente actualizado da realidade
da IGAE e para a melhoria do seu funcionamento.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONCALVES LOURENGO.
(25-0097-A-PR)
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Despacho Presidencial n.2 88/25
de 14 de Margo

Considerando a necessidade premente de se criar condigbes estruturais de funcionamento
e suporte a actividade turistica, através do Ministério do Turismo, de modo a suprir as dificul-
dades de mobilidade, incluindo os érgdos superintendidos, designadamente os Polos de
Desenvolvimento Turistico e a Agéncia Nacional para a Regiao do Okavango;

O Presidente da Republica determina, nos termos da alinea d) do artigo 120.2 e do n.2 6 do
artigo 125.2, ambos da Constituicdo da Republica de Angola, conjugados com o artigo 26.9,
alinea a) do n.2 1 do artigo 27.92, artigos 32.9, 33.2, 34.2, 36.2 e 38.9, alinea d) do n.2 1 do
artigo 45.9, os artigos 141.2 e seguintes, todos da Lei n.2 41/20, de 23 de Dezembro — Lei dos
Contratos Publicos, bem como o n.2 19 do artigo 10.2 e a alinea a) do n.2 2 do Anexo X das
Regras de Execucao do Or¢camento Geral do Estado para o Exercicio Econémico de 2025, apro-
vadas pelo Decreto Presidencial n.2 42/25, de 17 de Fevereiro, o seguinte:

1. E autorizada a despesa no valor de Kz: 20 544 803 003,18 (vinte mil, quinhentos e qua-
renta e quatro milhdes, oitocentos e trés mil, trés Kwanzas e dezoito céntimos) e formalizada a
abertura do Procedimento de Contratacdo Simplificada, pelo critério material, para a aquisicao
de viaturas para o Sector do Turismo.

2. Ao Ministro do Turismo é delegada competéncia, com a faculdade de subdelegar, para a
aprovacao das pecas do Procedimento, verificacao da validade e legalidade de todos os actos a
praticar no ambito do referido Procedimento, incluindo a celebra¢do e a assinatura do Contrato.

3. O Ministério das Finangas deve assegurar os recursos financeiros necessarios a execugao
do referido Contrato.

4. As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente Despacho
Presidencial sdo resolvidas pelo Presidente da Republica.

5. 0 presente Despacho Presidencial entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicacao.

Publique-se.
Luanda, aos 11 de Margo de 2025.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONCALVES LOURENGO.
(25-0106-A-PR)



