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Introdugado

O presente estudo foi encomendado pela Inspec¢ao-Geral da Administragao do
Estado', para ser apresentado durante a Conferéncia Nacional sobre Boa Governagio, a
realizar em Luanda, nos dias 15-17 de Janeiro de 2025, por ocasido da celebragdo dos
50 anos da Independéncia Nacional de Angola.

Em sistemas democraticos, os Estados e os respectivos governos devem criar
mecanismos que permitam a boa governacao, bem como o controlo e a fiscalizagdo dos
actos de governacdo e da pratica dos agentes publicos. O primeiro dos 6rgdos com esta
responsabilidade ¢ o parlamento, que tem a missao de fiscalizar a ac¢ao do executivo. O
segundo sdo os tribunais, que executam a missao de penalizar pelo ndo cumprimento
das regras estabelecidas para o exercicio governativo e o exercicio publico em geral.
Seguem-se orgdos de fiscalizagdo que os governos criam, com o objectivo de prevenir e
combater actos que nao estejam de acordo com a pauta do servigo publico.

Os governos africanos sao muitas vezes acusados de ma governagdao, por
denotarem desinteresse para com os anseios da populagdo eleitora e (como veremos
abaixo) devido a uma elevada dose de denuncia de actos de corrupgdo, envolvendo
servidores publicos locais e, até, actores de outras nacionalidades e de outros
continentes. Os Estados africanos sdo também acusados de possuirem instituigoes
débeis, que actuam muitas vezes segundo objectivos pessoais ou de pequenos grupos
elitarios. Para além da debilidade das institui¢des publicas, deve referir-se uma elevada
dose de dependéncia dos demais 6rgaos de soberania, em relagdo ao poder executivo
[cf. Mutua 2001 e 2016]. Dai poder ocorrer o mau trabalho dos 6rgaos de soberania
responsaveis pela fiscalizacdo e pela puni¢do de comportamentos que firam a ética e a
pauta deontoldgica do governante ou do funcionario publico.

De acordo com o Afrobarometer, as dez principais reclamacdes dos cidadaos de
39 paises africanos inquiridos no periodo 2021/23 sao de cariz socio-econdémico, com
destaque para o desemprego (33% de mencgdes), mé gestdo econdmica (29%), politicas
de saude (27%), distribuicao de agua (22%), estradas (22%), educacao (20%), crime e
inseguranca (20%), fome e escassez de alimentos (15%), acesso a energia eléctrica
(12%) e pobreza (12%). A corrupcdo aparece em décimo-primeiro lugar, com um total

de 11% de mengdes. A corrupcao ¢ considerada o problema mais importante no Quénia,

! Por orientagdo do Dr. Jodo Manuel Francisco, Inspector-Geral.



¢ o terceiro problema mais importante na Namibia e Botswana e ¢ considerada dos
problemas de topo nos Camardes, Mauritania, Africa do Sul e Uganda [Dulani 2023: 3-
5].

No caso concreto de Angola, ¢ sabido que “nao € possivel haver boa governagao,
com uma fungao publica que ndo cumpre as normas éticas € a deontologia profissional.
Se a isso juntarmos a incompeténcia funcional que grassa pelo funcionalismo publico
angolano, poderemos encontrar explicagdo para as debilidades governativas e para a
fragilidade das instituigdes publicas” em Angola [Assembleia 2020: 17].

Para além do papel tradicional que aqui exercem a Assembleia Nacional e os
tribunais, o Executivo angolano possui dois orgdos de fiscalizagdo das praticas
governativas e da conduta dos agentes administrativos e demais funcionarios publicos.
Trata-se da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e da Inspecgdo-Geral da
Administragdao do Estado (IGAE).

De acordo com a Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto (Lei Organica da Procuradoria
Geral da Republica e do Ministério Publico), a PGR ¢ um “organismo do Estado com a
funcdo de representagdo do Estado, nomeadamente no exercicio da ac¢do penal, de
defesa dos direitos de outras pessoas singulares e colectivas, de defesa da legalidade no
exercicio da funcdo jurisdicional e de fiscalizacdo da legalidade na fase de instrugdo
preparatoria dos processos € no que toca ao cumprimento das penas” (artigo 1.°, nimero
1), a quem compete, no ambito da prevengao e combate a criminalidade (artigo 2.°):

a) “promover a defesa da legalidade democratica;

b) exercer o controlo genérico da legalidade democratica;

c) dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade do Ministério Publico e emitir as
directivas, ordens e instrucdes a que deve obedecer a actuagao dos Magistrados
do Ministério Publico no exercicio das respectivas fungoes;

d) efectuar inquéritos preliminares destinados a averiguar a existéncia de infrac¢des
criminais;

e) formular pedidos de extradicdo nos termos de convengdes internacionais de que
a Republica de Angola seja parte e da lei do processo, sem prejuizo da
cooperacao institucional;

f) realizar estudos sobre o estado da criminalidade e dos fendmenos que lhe dao
origem, promovendo ac¢des de prevencao criminal;

g) promover a transparéncia da gestdo publica e exercer as ac¢des de prevengao

criminal e intentar ac¢des de responsabilidade financeira;



h)

1) emitir pareceres sobre a legalidade dos contratos em que o Estado seja
interessado, quando exigido por lei ou solicitado pelo Executivo;

j) cuidar da defesa de interesses colectivos, difusos, ambientais € promover a
defesa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais;

k) emitir pareceres em casos de consulta por parte do Presidente da Republica ou
da Assembleia Nacional;

1) informar o Presidente da Republica sobre as violagdes da lei por parte de
quaisquer organismos do Estado, de membros do Executivo e de outras
entidades por si nomeadas, propondo, se for caso disso, as medidas reputadas
adequadas;

m) ...

n) contribuir para a elevagdo da consciéncia juridica dos cidadaos e do respeito a
legalidade, promovendo e colaborando na divulgacdo das leis, decisdes dos
tribunais, na elaboragdo de textos e dados sobre a criminalidade e sua prevengao
e todas as demais matérias que interessam para aqueles fins;

0) cooperar com o0s organismos congéneres de outros paises e organizagdes
internacionais vocacionadas a defesa da legalidade democratica e ao combate a
criminalidade organizada e transnacional;

p)

q) promover, organizar € cooperar em acgdes de educagdo juridica e de prevencao

criminal,”

J& o estatuto organico da Inspec¢ao-Geral da Administragdo do Estado (IGAE)?,
aprovado pelo Decreto Presidencial n.® 242/20, de 28 de Setembro, estabelece que a
IGAE ¢ o “6rgdo auxiliar do Presidente da Republica e Titular do Poder Executivo, com
a missdo de efectivar o controlo interno administrativo da Administragdo Publica, por
via da inspeccdo, fiscalizagdo, auditoria, supervisdo, controlo, sindicincia e
averiguacoes da actividade de todos os 6rgaos, organismos e servigos da Administragao
Directa e Indirecta do Estado e das Administracdes Autébnomas, visando prevenir e
detectar fraudes, actos de corrupcdo e de improbidade, irregularidades e desvios de
conduta por parte dos funciondrios publicos ou agentes administrativos que os

compdem, bem como a defesa do patrimonio publico e fortalecimento da integridade e

% Elaborado com base na Lei n.° 2/92, de 17 de Janeiro, que cria a Inspec¢do-Geral da Administra¢io do
Estado.



transparéncia na gestdo de bens publicos” (artigo 1.°, nimero 1), ao qual compete

(artigos 5.° ¢ 6.°):

“Promover a boa pratica de governagdo através da inspecgdo, fiscalizagao, do
aperfeicoamento, aumento da eficicia e eficiéncia da actividade administrativa
do Estado e boa gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais,
mediante o controlo das tarefas acometidas aos 6rgaos, organismos e servigos da
administragdo publica, sujeitos a sua intervencao;

Contribuir para a educacdo e consciencializagdo dos funciondrios publicos,
agentes administrativos e outros trabalhadores ao servico da administragdo
publica, no espirito da observancia rigorosa da legalidade e disciplina, no
respeito pelos bens publicos, pelos principios da administragcao publica e no
respeito pelos direitos e garantias dos administrados;

Recomendar a adopg¢ao de medidas que visam prevenir, corrigir, eliminar os
erros e irregularidades cometidos pelos 6rgaos, organismos € servigos previstos
no presente Diploma, bem como a reintegragdo do interesse publico e da

legalidade violada;

Velar pelo aumento da eficacia, eficiéncia e exceléncia dos servigos prestados
pelos 6rgdos, organismos e servigos previstos no presente Diploma”

“Exercer o controlo interno sobre as actividades do Sector Publico;

Auditar e controlar com critérios de legalidade, economicidade, eficacia e
eficiéncia da gestdo dos Orgdos da Administragdo Publica Central e Local,
Directa e Indirecta, autonoma, as missdes diplomaticas e consulares da
Republica de Angola no exterior do Pais e a execugao orcamental das entidades
administrativas publicas com autonomia financeira que, integram o Sector

Empresarial Publico;

Fiscalizar e detectar fraudes em relagdo ao uso do patriménio publico, por meio
de inquéritos, averiguagdes, sindicancias, exames fiscais, contabilisticos e
outros;

Realizar acgdes de auditoria, inspecc¢do e fiscalizagdo, nos projectos financiados
por recursos originarios de empréstimos externos, de doagdes e de acordos de

cooperacgao técnica;



e Avaliar a governagdo, a integridade e a gestdo de riscos na Administragdo
Publica, incluindo nas empresas ¢ institutos publicos, bem como na relacao desta
com o Sector Privado;

e Desenvolver mecanismos de prevengdo da corrupgdo, através da promocao da
transparéncia e da legalidade da Administragao Publica;

e Promover a ¢ética deontologica, conduta profissional e a integridade na
Administragdo Publica;

e Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, queixas e reclamacoes

referentes as actividades da Administragdo Publica;”

Apresentados que estdo os principais objectivos, atribui¢des e competéncias da
Procuradoria-Geral da Republica e da Inspec¢ao-Geral da Administragdo do Estado, eis
a pergunta a qual procuraremos responder perto do final deste texto: Serd que ambos
estes orgdos tém cumprido as respectivas atribuicoes, auxiliando o Executivo na
pratica de um servigo publico que esteja de acordo com os ditames da lei e das
respectivas normas deontologicas?

Para dar resposta a esta pergunta, veremos abaixo aquilo que tém estes 6rgaos
feito, em prol da boa governagdo em Angola. Mas antes disso, vamos abordar
brevemente o conceito de boa governagdo, as caracteristicas do sistema democratico
angolano e as principais politicas publicas que o governo angolano vem executando, um
pouco por todo o pais. Como condicionantes para a execu¢do de excelentes politicas
publicas, podemos listar introdutoriamente a guerra civil que o pais viveu durante 27
anos apds a proclamacdo da independéncia, a doenca holandesa de que padece a
economia angolana, extremamente dependente de um bem da industria extractiva (o
petroleo) e as crises econdmicas que o mundo vem vivendo, sempre com efeitos
negativos na economia angolana. O facto de ndo dispormos, em Angola, de institui¢des
fortes e a corrupcao generalizada também actuam de modo negativo na avaliagdao que os

eleitores fazem da governacao.



I - Conceito de boa governagao

A boa governacdo ¢ o desiderato de qualquer governo em sistemas
democraticos. Nestes sistemas, ndo se concebe um governo que nao promova € nao
pratique a boa governagao, seja do ponto de vista dos cidadaos eleitores, seja do ponto
de vista do(s) partido(s) politico(s) que governa(m).

O que se entende por boa governacao? Governar bem significa respeitar os
anseios dos cidaddos eleitores, executando programas que visem o desenvolvimento
equilibrado das regides e a inclusdo dos grupos de cidaddos que se encontrem em
situagdo de exclusdo. Significa conceber e executar programas que visem o
desenvolvimento harmonioso de cada pais ou regido, tendo sempre em mente aquilo que
pretendem os cidaddos’.

Uma vez que o Estado deve existir para servir os cidaddos, ¢ preciso ter em
conta que os governantes sao servidores do povo. A boa governagdo harmoniza-se em
principios tais, como a participagdo na governacao, a transparéncia, o respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, a inclusdo politica, social e cultural,
bem como acg¢des que visam a eliminagdo de assimetrias que provocam desniveis em
termos de desenvolvimento e exclusdo social [cf. Cheibub & Limongi 2002].

Governar bem implica necessariamente conceber as politicas publicas adequadas
ao momento e as necessidades e expectativas dos cidaddos, ao mesmo tempo que se
garante o respeito pelos direitos dos cidaddos (incluindo o direito a uma qualidade de
vida aceitavel) e pelas normas impostas pelo Estado de direito. Mas a boa governagao
implica também uma correcta ac¢ao do 6rgao de poder legislativo (o parlamento), a
quem compete a aprovacdo das normas legais e o trabalho de fiscalizagdo da acg¢do
governativa®. Implica ainda boa actuagio por parte dos tribunais, a quem cabe o
exercicio do poder judicial do Estado, de modo justo e imparcial. Deve haver separagao
de poderes, de modo que nao se deve conceber a possibilidade de qualquer destes
orgaos de soberania depender do 6rgdo de poder executivo. De facto, existe muitas esta
dependéncia, que pode ser feita de forma subtil, através da direc¢dao do partido politico

que dirige o Estado.

3 Para o caso angolano, vejam-se os artigos 21.°, 104.° (niimero 5) e 198.° (nimero 2) da Constitui¢do da
Republica de Angola.

* Acerca do papel fiscalizador do parlamento sobre o executivo, ver Almeida 2009, Lopes 2015, Pinto
2016 e 2023.



A promocao do bem-estar, da dignidade da pessoa humana e da igualdade
perante a lei sdo aspectos que devem estar na ordem do dia, quando se elaboram os
programas de governo em sistemas democraticos. O centro das atengdes tem de ser a
pessoa humana, a quem os governos de Estados democraticos devem dedicar a maxima
atencao, de modo que cada um possa usufruir dos beneficios da sociedade que se
reflectem nos bens sociais, que devem estar disponiveis para todos. Reflecte-se também
no exercicio dos direitos civis, direitos politicos e liberdades fundamentais.

A boa governacdo nao deve ser apenas uma meta a alcangar em tempo
indeterminado. Pelo contrario, deve constituir-se pratica dos governos democraticos,
que se reflecte nos programas de governo, nos orcamentos ¢ na qualidade de vida das
pessoas, incluindo quantos pertencem a grupos minoritarios e a franjas a viverem sob
alguma forma de exclusao social.

Portanto, a boa governacao ¢ premissa indispensavel quando se projecta o
desenvolvimento de um Estado, independentemente da sua localizagdo geografica e da
sua idade historica. E o desenvolvimento harmonioso s6 ¢ possivel, quando se luta
contra as desigualdades sociais.

Uma atengao particular deve ser prestada aos grupos de risco, grupos
minoritarios e grupos discriminados, qualquer que seja a razdo de discriminagdo. Que
grupos sao estes? Podemos citar, por exemplo, mulheres, criangas e idosos, para além
de deficientes fisicos e mentais, minorias étnicas, pessoas com albinismo e pessoas
residentes em meio rural distanciado das cidades e com dificuldade de integracdo na
sociedade central. Num pais como Angola, temos necessariamente de incluir aqui
pessoas pobres (em particular familias que vivem em estado de pobreza cronica) e
desempregados (incluindo muitas pessoas com emprego demasiadamente precario). E
necessaria a proximidade e o trabalho com estes grupos de pessoas socialmente

excluidas, de modo que as politicas publicas possam conduzir a sua inclusdo social.
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IT - Sistema democratico em Angola

Durente bastante mais de um século, o sistema politico angolano foi ditatorial.
Foi assim durante o periodo colonial e continuou a sé-lo (de modo diferente, porém)
apos a proclamagao da independéncia nacional. O facto de o novo pais ter mergulhado
numa guerra civil em nada contribuiu para a democratizagdo das instituigdes, apesar de
ter havido iniciativas timidas de entrega do poder autarquico aos cidadaos.

A assinatura de acordos de cessar-fogo conduziu, em 1991, a um processo de
democratiza¢do do sistema politico, com a adopcdo de uma nova Lei Constitucional,
que previa a criagdo de um parlamento unicamaral multipartidario. As elei¢des gerais de
1992, ganhas pelo MPLA, conduziram a novo banho de sangue, com consequéncias
dramaticas para a estabilidade e a harmonia sociais [cf. Anstee 1997, Carvalho 2002,
Human 2004].

O periodo 1992-2002 foi de altos e baixos em relacdo ao processo de
democratizagdo, devido a divisao do pais em dois lados, com vastas areas ocupadas pelo
exército rebelde. Neste periodo, o parlamento e o governo funcionavam de modo a
executar as politicas publicas que o momento permitia, sempre considerando a primazia
atribuida a defesa da integridade territorial e do Estado angolano. A guerra ocasionou a
diminui¢do da aposta em sectores chave como a educagdo e a assisténcia sanitaria, mas
também a aposta na diversificagdo da economia nacional. As politicas dependiam da
exportacdo petrolifera, com a economia a depender de um produto — o que a literatura
caracteriza com a designacao doenc¢a holandesa. O petroleo foi o bem cuja exportagao
permitiu a defesa das instituicdes do Estado angolano e a execugdo de politicas sociais,
enquanto os diamantes eram utilizados para financiar a accdo dos grupos rebeldes, que
ocupavam vastas areas, preferencialmente no Leste, Centro e Sul do pais [Messiant
1994 ¢ 2000, Frynas & Wood 2001, Power 2001].

O acordo assinado no dia 4 de Abril de 2002 permitiu o final da guerra civil,
tendo a accdo dos partidos politicos passado a ser exercida exclusivamente no
parlamento angolano, a Assembleia Nacional.

O final da guerra permitiu que boa parte dos recursos antes encaminhados para a
defesa passassem a ser encaminhados para a reconstrucao e o desenvolvimento do pais.
Mas, por efeito da guerra, as cidades passaram a estar densamente povoadas, devido ao

éxodo rural e ao éxodo a partir das localidades mais pequenas, para as maiores. A
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Human Rights Watch estima que a guerra civil tenha provocado a deslocacao de mais de
4 milhdes de angolanos’, correspondentes a cerca de um tergo da populagio do pais. A
forte pressdo demografica sobre as cidades e vilas obrigou ao aumento dos anéis
suburbanos em volta de cada uma delas, ocasionando problemas ligados ao saneamento
basico, ao acesso a instrugdo, a satde publica e ao emprego.

Nestas condi¢des socialmente precarias e sem ter havido o necessario
investimento no tecido empresarial angolano, tem vindo a ocorrer o fenémeno inverso
do esperado com o final da guerra. Houve realmente um verdadeiro boom no que
respeita ao acesso a instrugdo e a assisténcia sanitaria, mas se se esperava por um rapido
decréscimo dos niveis de pobreza e desemprego, ndo foi isso que ocorreu. Hoje, os
niveis de pobreza, apesar de menores, veremos adiante que sdo ainda elevados,
enquanto o desemprego atinge valores mais elevados do que ocorria em tempo de
guerra. Isto abona em desfavor das politicas economicas do Estado angolano, que em
vez de promoverem o bem-estar e a inclusdo social da maioria dos angolanos, tém
promovido o crescimento com base na acumulagdo de riqueza no seio de um grupo
reduzido de pessoas. Este tipo de actuacdo ¢ patrocinador de um fendomeno que estd
omnipresente na sociedade angolana, atingindo os varios sectores da economia e da
sociedade, da base ao topo — a corrupg¢ao.

A corrupg¢io consiste na utilizagdo de meios ilegitimos com o objectivo de tirar
proveito proprio, em detrimento da instituicdo ou organizagdo onde prestamos servico.
O beneficio pode ser em termos materiais, de influéncia ou de informagdes que se
revelem uteis, mas sempre em beneficio proprio ou do seu grupo.

Quando dissemos que a corrup¢do estd omnipresente, quisemos dizer que, ao
contrario do que ¢ voz corrente, 0s corruptos ndo sao apenas funcionarios publicos de
elevado escalao como governantes, deputados e juizes, mas a corrupgao atinge (ou pode
atingir) todos quantos trabalham em instituicdes publicas, do topo a base. Estdo aqui
incluidos, por exemplo, funciondrios que atendem ao balcao, fiscais das administragdes

publicas, agentes da policia e directores de servigos de ambito local.

> https://www.hrw.org/legacy/portuguese/press/2002/angola_un.html.
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IIT - Politicas publicas em Angola

Para uma abordagem a respeito das politicas publicas que se executam em
Angola, vamos comegar por uma breve referéncia do quadro econdémico do pais, para
nos concentrarmos a seguir em politicas publicas sobretudo de cariz social,
nomeadamente politicas de educacao, satde, assisténcia social, habitacdo, energia, agua
e infra-estruturas.

O produto interno bruto de Angola cresceu de 52,18 bilides de kwanzas em
2022, para 61,99 bilides de kwanzas em 2023, estimando-se que em 2024 se aproxime
dos 80 bilides de kwanzas. Ja a taxa de inflacao foi de 27,0% em 2021, 13,9% em 2022
e 20,0% em 2023, estimando-se para 2024 uma taxa de inflagdo de cerca de 29%
[Governo 2024].

Um outro elemento util estd relacionado com o valor da moeda angolana, que ¢
um indicador de estabilidade econdmica no pais. Enquanto no inicio do ano 2010, a um
dolar americano correspondia o valor de 89,18 kwanzas, esse valor foi aumentando até
atingir os 477,36 kwanzas em Janeiro de 2020 e os 828,80 kwanzas em Janeiro de 2024.
A 31 de Dezembro de 2024, a um dolar americano equivaliam 912,00 kwanzas,
enquanto a um euro equivaliam 949,48 kwanzas. Como se pode comprovar, o ritmo de
depreciagdao da moeda angolana ¢ bastante elevado, resultando dai perdas para o cidadao
que opta por fazer poupanga em moeda nacional. De 2010 a 2024, o ritmo médio de
depreciacdo da moeda angolana foi de 16,8% ao ano.

Neste intrdito, resta abordar a divida publica. No ano de 2015, a divida publica
correspondia a 57,2% do produto interno bruto, tendo em 2020 ascendido a 139,5% do
PIB. A partir dai, tem vindo a decrescer, situando-se nos 87,9% do PIB em 2021 e
69,9% do PIB em 2022. Cresceu depois para 89,4% do PIB em 2023, sendo a estimativa
para 2024 de 70,9% do produto interno bruto [Governo 2024: 85]. O orcamento geral
do Estado para o ano de 2024 previu que 48,7% do OGE se destinam as operacdes de

divida publica, num valor total de 16,87 bilides de kwanzas.
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Politica educativa

No periodo de transi¢do para a independéncia de Angola (1974-1975), o pais
contava com uma baixissima taxa de escolarizagdo. Podemos comecar por referir o
facto de 85% da populacdo ser analfabeta, enquanto no outro extremo havia apenas

4.176 estudantes no ensino superior (a maioria dos quais, de origem portuguesa®).

Tabela 1 — Alunos matriculados na iniciacio e ensino de base regular (1976-1990)

Ano Iniciagdo | Nivel Il Nivel 11l Nivel Total

1976 3614446 592450 70933 8025 1032854
1977 416937 958676 94317 19010 1488940
1978 746328 1420739 113884 24663 2305614
1879 664500 1714817 176687 40272 2596276
1980 404255 1332297 160204 36433 1923189
1981 342316 1258861 111191 18025 1720393
1982 292429 1171430 105673 15640 1585172
1983 254136 1065025 132284 27971 1479416
1984 208459 870410 112054 29287 1220210
1985 227654 970698 130749 34745 1363246
1986 222161 1012303 127486 38302 1400252
1987 212733 1031314 109260 31702 1385009
1988 209171 10679206 123528 38513 14392118
1989 141882 1038126 112670 36167 1328840
1920 164146 990155 124873 34626 1313800

Fonte: MED

Alcancada que foi a independéncia, a 11 de Novembro de 1975, o governo da
Republica Popular de Angola considerou a educagdo uma prioridade, tendo optado pela
nacionalizacao e gratuitidade do ensino. A primeira explosdo escolar registou-se até ao
ano lectivo 1980/81, com a duplicagao dos alunos do ensino primdrio (aumento em
125%), enquanto no geral do ensino de base, o numero de alunos aumentou em 86%
nesse periodo de quatro anos (veja-se a tabela 1). Do mesmo modo, iniciou-se de
imediato uma ampla campanha de alfabetizagdo, que conduziu a que a taxa de
analfabetismo passasse de 85% em 1975, para 24% em 2024 [Ministério 2024c¢: 9-11].

A partir de 1980, o niimero de alunos foi decrescendo, devido a guerra civil do
pos-independéncia. Em 1992 (ano das primeiras eleigdes gerais em Angola), havia
948.015 alunos no ensino de base, numero esse que praticamente duplicou em 2002

(ano do final da guerra civil), para 1.825.898 alunos. Apesar de ter havido crescimento

% Prova disso ¢ que, em 1977 (ja dois anos apos a proclamagdo da independéncia de Angola, portanto,
apods o periodo inicial de descolonizagdo), o numero de estudantes no ensino superior baixou para 1.109
[Carvalho 2012: 55].
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no numero de alunos neste periodo, a verdade ¢ que em 2002 havia 30% menos alunos
do que no ano de 1979 — o que demonstra o efeito dramatico da guerra civil nas
politicas de educacdo e no desenvolvimento do pais.

Nesta matéria, o ano decisivo foi o de 2002, que assinala o final da guerra civil
em Angola, que possibilitou o maior boom no que diz respeito ao acesso a instrugdo. Se
aos dados anteriores juntarmos os alunos do ensino médio, a conclusdo ¢ de haver um
total de 2.558.136 alunos em 2002, tendo esse nimero duplicado em 2008 (um total de
5.736.520 alunos). No ano lectivo 2024/25, estdo matriculados 9.253.713 alunos
[Ministério 2024c]. Isso significa que, no periodo 2002-2024, o niumero de alunos no
ensino geral cresceu em 262%, a uma média de 6% ao ano.

Do mesmo modo que o nimero de alunos cresceu com a proclamagdo da
independéncia e (mais ainda) com o final da guerra civil, também docentes e salas de
aula registaram aumentos significativos. Comecando pelo numero de docentes,
podemos dizer que os dados de 1976 dizem respeito ao ensino de base, contando-se na
altura 29.680 professores. Gragas a imediata aposta em colaboradores e em docentes de
outras nacionalidades (sobretudo cubanos, vietnamitas e bulgaros), o nimero cresceu
para 43.899 em 1981 e para 112.785 professores em 2002. Hoje, temos 213.356
docentes no ensino primdrio e secundario [Ministério 2024c]. Isso corresponde a uma
média global de 43 alunos por docente.

No ano de 1970, havia em Angola 4.577 escolas até ao nivel médio de ensino
[Direcgao 1971b: 17]. Esse numero aumentou para 4.752 em 2002. Com o final da
guerra, o numero de escolas aumentou em 166% no periodo 2002-2024, havendo hoje
em funcionamento 12.627 escolas. De um modo geral, cada escola do ensino primario
e secundario alberga hoje em média 733 alunos e 17 professores [Ministério 2024c].

As tabelas 2 e 3 ilustram a forma como a reforma educativa influenciou o
sistema de educagdo, no ensino primario € no ensino secundario.

Tal como se pode ai verificar, a taxa liquida de escolariza¢do ¢ hoje de 95% para
o ensino primdrio e 32% para o ensino secundario, registando-se melhorias
significativas em relagdo as taxas de antes da reforma educativa (de 55% e 12%,
respectivamente). Se antes havia 135 alunos por sala de aula no ensino primario ¢ 120
alunos por sala no ensino secundario, esse numero diminuiu para 70 alunos por sala em
ambos os niveis. Outro dado importante a reter ¢ o facto de o niimero de alunos que

beneficiam de merenda escolar ter aumentado nesse periodo, de 12% para 50% no
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da Educacao.
Tabela 2 — Indicadores do ensino primario

l.Acesso7
Indicador Antigo Sistema  Novo Sistema
Taxa Bruta de escolarizacéio 79,4% 100%
Taxa Liquida de escolarizacao 55% 95 (77,28)%
2.Qualidade®
Indicador Antigo Sistema Novo Sistema
Racio alunos/ sala 135 70
Racio alunos/ professor 45 35
Racio turmas J/sala de aulas 3 2
Racio manual / aluno 1 1/56 1/1
% Alunos com merenda escolar 12 S0
Indice de Paridade de Género 0,83 0,99 (0,9811)

3.Rendimento internol?

Indicador Antigo Sistema

Novo Sistema

Taxa de Promocao 46,7% 80%
Taxa de repeténcia 26,8% 13,2%
Taxa de desisténcia 27% 6,9%
Coeficiente de eficacia 62% 90%
OGE % para a Educacao 5,6% 20% (6,7%13)

Fontes: MED, MINFIN, INE

1.Acessol4

Indicador Antigo Sisterma

Novo Sistema

Taxa Bruita de escolarizacdo 16,9% 36%
Taxa Liquida de escolarizacdo 11,5% 32%
(23.7%15)

2.Qualidade 14

Indicador Antigo Sistema

Novo Sistema

Rdacio alunos/ furma 120 70
Rdacio aluno/ professor 40 35
Rdcio turma /sala de aulas 3 2
Rdécio manual/alunol? 1/45 1/1
% Alunos com merenda escolar (0] 20
indice de paridade de Género 0,73 0,98 (0,8518)

3.Rendimento interno!?

Indicador Antigo Sistema

Novo Sisterma

Taxa de Promocdao 47 ,5% 80%
Taxa de repeténcia 44,6% 13.2%
Taxa de desisténcia 18.8% 6,9%
Coeficiente de eficacia 0,67 0.7
OGE % para a Educagdo 5,6% 20% (&£%20)

Fontes: MED, MINFIN, INE/2010

Tabela 3 — Indicadores do ensino secundario

L'-'_'J Wl [ 1 ||:;
| ] . = ‘

o -,

Escola do 1.° Ciclo n.° 1858 na Quilemba (Huila)

ensino primario e de 0% para 20% no ensino secundario, segundo dados do Ministério
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Em resultado disso, os dados oficiais dao conta que o coeficiente de eficacia do
sistema aumentou de 62% para 90% no ensino primario e de 67% para 90% no ensino

secundario.

* %k 3k

No que ao ensino superior diz respeito, o crescimento foi ainda maior que o
registado nos niveis anteriores, tendo em conta o reduzido nimero de estudantes no
final do periodo colonial. Se em 1974 havia 4.176 estudantes, a descolonizagdo fez com
que em 1977 houvesse apenas 1.109 estudantes no ensino superior em Angola. Esse
numero foi depois crescendo, tendo em 2002 chegado aos 12.566 estudantes [Carvalho
2012: 55]. O ntimero de estudantes aumentou para 46.554 no ano de 2008, que marca o
redimensionamento do ensino superior publico em Angola. A Universidade Agostinho
Neto, de ambito nacional até essa altura, foi dividida em 7 universidades publicas de
ambito regional. J& o ensino superior privado existe desde 1992, com a criacdo da
Universidade Catolica de Angola.

Hoje, ha um total de 106 institui¢des de ensino superior (31 publicas e 75
privadas), que ministram 1.300 cursos de graduacao e 255 cursos de pés-graduagdao. Em
2023, tinhamos um total de 343.235 estudantes, sendo 340.661 em cursos de graduagao
e 2.574 em cursos de pos-graduacdo. Pouco mais de dois tercos (68%) dos estudantes
estdo matriculados em institui¢des de ensino superior privadas. No ano lectivo 2022/23
foram diplomados 31.503 estudantes, 52% dos quais do sexo feminino [Ministério
2024d].

Pode-se acrescentar que o Estado angolano concedeu 10 mil novas bolsas de
estudo internas nos ultimos quatro anos, registando-se no ano de 2024, 32.746 bolseiros
internos, para além de 1.163 estudantes bolseiros no estrangeiro, sob controlo do
Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudo. Os paises que t€ém mais bolseiros
angolanos sdo Portugal, Russia, Brasil, China, India, Hungria, Roménia e Argélia.

A terminar a informacdo a respeito das politicas publicas educativas, ¢ preciso
sublinhar a grande aposta do Estado angolano na formacdo regular e também na
formacdo profissional’, de que resultou um grande incremento na inclusdo escolar em

todos os niveis de ensino regular, alfabetizagdo e formacao profissional. Contudo, ¢

7 Neste momento, existem 1.646 centros de formagdo profissional, sendo 1.448 privados (88%) ¢ 198
estatais (12%), dos quais 162 tutelados pelo Instituto Nacional de Formagao Profissional e 36 tutelados
por outras entidades publicas. No periodo 2008-2024, foram matriculados 1.065.264 cidadaos nos centros
de formacdo profissional, sendo 80% aptos (852.695), 4% nado aptos (42.017) e os restantes 16%,
desistentes [Ministério 2024b].
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preciso sublinhar algumas deficiéncias do sistema, com destaque para as salas de aula
sobrelotadas, o escasso nimero de professores, o facto de haver ainda escolas do ensino
primario a funcionar em condi¢des precarias, os curriculos escolares nem sempre
adaptados a realidade local e a baixa qualidade de ensino. A isso se junta a pouca
producao cientifica e o facto de ainda nao se aliar a docéncia e a formagdo universitaria
a investigacdo cientifica, mesmo em cursos de pods-graduacdo (incluindo cursos de
doutoramento). A melhoria da qualidade de ensino ¢ a maior preocupacdo, uma vez que
a formacao de criangas, adolescentes e jovens esta genericamente a fazer-se ainda sem
grande investimento na qualidade, resultando dai uma cada vez maior dificuldade dos

formados no mercado de trabalho.

Universidade Kimpa Vita (Uige)

Politica sanitaria

Durante o periodo colonial, os servi¢os sanitdrios estavam quase que
praticamente circunscritos ao meio urbano (cidades e vilas), sendo o meio rural atendido
por um numero reduzido de enfermeiros, dependendo por isso maioritariamente da
accdo dos curandeiros das comunidades, cuja importancia continua a ndo ser de
descurar.

No ano de 1970, a entdo provincia de Angola dispunha de 464 médicos, 1.241
enfermeiros e auxiliares de enfermagemg, 211 parteiras e 388 enfermeiras [Direc¢do
1971a: 55]. Dois anos mais tarde, Angola contava com 346 institui¢gdes sanitarias
(hospitais, centros de saude e clinicas), sendo 6,1 institui¢des sanitarias por cada 100

mil habitantes da colonia. Havia um total de 18.645 camas hospitalares, sendo 32,9

¥ Enfermeiros e auxiliares de enfermagem substituiam os médicos, em meio rural e nos suburbios das
cidades e vilas.

18



camas por cada 10 mil habitantes e uma média de 53,9 camas por institui¢ao sanitaria
[Direc¢ao 1973: 27, 57, 58].

No ano de 1975, a esperanca de vida em Angola era de 42 anos e a taxa de
mrtalidade, de 21,5 mortes por mil habitantes. Em 1981, o pais contava com somente
139 médicos, razao pela qual foram contratados 1,588 médicos estrangeiros (de Cuba,
Unido Soviética, Bulgaria, Alemanha Democratica e Jugoslavia). Havia também 3.371
enfermeiros, técnicos e parteiras’. Em 1980, a populagio com acesso ao servigo
nacional de satde variava entre 30% e 50% (nos maiores agregados populacionais, era
maior o acesso), assinalando-se a existéncia de 1.350 unidades sanitarias, com 12.129
camas.

Apesar do esfor¢o governamental no sentido da expansdo da rede sanitaria do
pais, a verdade ¢ que a guerra civil provocou a destrui¢do de infra-estruturas sanitérias.
A esperanca de vida passou de 42 anos em 1992, para apenas 47 anos em 2002, o ano
que assinala o termo da guerra civil. Nessa altura, 80% da rede sanitaria estava destruida
ou degradada. Para se perceber o que isso significa, podemos acrescentar que entre 1998
e 2000, a retrac¢do da rede sanitaria foi da ordem dos 52% — enquanto em 1998 havia o
registo de 1.930 unidades sanitarias em funcionamento, dois anos depois havia somente
1.011 unidades sanitarias activas.

No ano de 2008, Angola dispunha de 1.520 médicos, 26.486 enfermeiros, 4.510
técnicos de diagnodstico e terapéutica e 4.721 técnicos de apoio hospitalar. De acordo
com o Ministério da Saude, a esperanca de vida a nascenga era de 52 anos.

Em 2011, o Estado angolano deu inicio ao processo de municipalizagdo dos
servicos de saude, com o objectivo de conferir aos municipios os recursos que lhes
permitam implementar a politica nacional de satide, com uma maior aproximag¢ao dos
servicos sanitarios a populacdo, de modo a incrementar a capacidade de prevengao e de
cura das enfermidades. Comegaram a ser criados hospitais municipais em todo o pais,
com infra-estrtutura e pessoal que lhes permitem prestar melhor atendimento a
populagao.

A esperanca de vida em Angola, que em 2002 era de 40,1 anos [PNUD 2004:
142], ¢ hoje de 62 anos, mas em consequéncia das desigualdades e assimetrias
regionais, € preciso considerar que o coeficiente de desigualdade de esperanca de vida ¢

elevado — de 28,3% [UNDP 2024: 276, 285].

? Quando ndo esteja mencionado de outro modo, os dados relativos & politica sanitaria foram extraidos de
Ministério 2024e.
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Hospital Materno-Infantil de Camama, inaugurado em Luanda, em Junho de 2022

A doenca com maior incidéncia continua a ser a malaria, o que reflecte as
deficiéncias do sistema de saneamento do meio, sobretudo nas cidades. Seguem-se a
sindrome gripal, a febre tiféide, as infec¢des respiratorias agudas (na populagdo de
cinco e mais anos) e a pneumonia grave (em menores de cinco anos). J4 a doenga mais
letal ¢ a raiva (cuja taxa de letalidade ¢ de 100%), seguindo-se o tétano e a meningite. A
taxa de mortalidade infantil, que era de 260 por mil nados vivos em 2002 [PNUD 2004:
171], passou para 52 por mil nados vivos em 2024 [Ministério 2024e: 8]. Ja a
mortalidade materna baixou de 1.700 por 100 mil nados vivos em 2000 [PNUD 2004:
171] para 222 por 100 mil nados vivos em 2020 [UNDP 2024: 295], estimando o
Ministério da Saude que se situe em 170 por 100 mil nados vivos em 2024 [Ministério
2024e: 8]. Ja o acesso aos cuidados primarios de saude, segundo dados governamentais,
passou de 70% em 2022 para 79% em 2024.

Hoje, Angola conta com 3.828 médicos, 27.276 enfermeiros e 10.283 técnicos
de diagndstico e terapéutica. E estdo em cursos de especializagdo, 4.237 médicos, dos

quais 598 médicos de familia.
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Complexo Hospitalar de Doengas Cardio-Pulmonares Cardeal Dom
Alexandre do Nascimento, inaugurado em Novembro de 2021, em Luanda

Temos hoje em Angola, 42.907 camas em unidades sanitarias (1.563 das quais
sdo camas de cuidados intensivos), o que significa 1,22 camas por mil habitantes. Ainda
estamos longe do desejado, mas ¢ de assinalar todos estes progressos registados no
sector da saude.

Tal como ocorre com o sector da educacao, as unidades sanitarias precisam de
ver melhorada a qualidade do servico que prestam, podendo acrescentar-se a
necessidade de uma maior atenc¢do logistica a dedicar aos pacientes. Tirando algumas
excepcdes dignas de registo (relativas a hospitais de referéncia em grandes cidades), as
unidades sanitarias ndo tém como oferecer alimentacdo de qualidade aos pacientes
internados. A este respeito, ¢ de destacar o funcionamento do Programa de Nutricdo que
actua em unidades primarias, com resultados francamente positivos nos distintos
municipios do pais. A consequéncia destas politicas publicas ¢ a melhoria da esperanca
de vida, que era de 42 anos em 1975 e passou apenas para 47 anos em 2002'° ¢ para 62

anos em 2024.

' Os dados do PNUD indicam uma esperanga de vida de 40 anos em Angola, no ano de 2002.
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Hospital Geral do Sumbe, inaugurado em Outubro de 2024
Politica habitacional, de agua e saneamento

Um dos grandes problemas da Angola independente prende-se com a habitagao,
pois durante muito tempo, o Estado angolano ndo implementou programas de fomento
habitacional, sobretudo devido ao esfor¢o financeiro que a guerra civil exigiu durante
décadas.

Apo6s 14 anos de luta armada de libertacao nacional e 27 anos de guerra civil
(com ligeiros periodos de interrupcao), a Human Rights Watch estima que o numero de
deslocados internos tenha sido superior a 4 milhdes [Human s/d: 1, 14]. Para além dos
novos casais, era preciso construir fogos habitacionais para todas estas pessoas, coisa
que ndo pode ocorrer nessa altura. Em resultado disso, a deslocagdo forgada de pessoas
ocasionou o aumento exponencial dos anéis suburbanos que circundam as cidades e
vilas, para além de ter provocado uma grande pressao sobre os sistemas de esgotos.

O ensaio de construgdes pré-fabricadas iniciado em Luanda e Benguela, na
década de 1980, com participagdo cubana, ndo pode prosseguir devido ao esforgo de
guerra. Por isso, somente com o final da guerra, em 2002, o Estado angolano iniciou a
implementagdo de projectos habitacionais em grande escala, destacando-se a construgdo
de centralidades e de urbanizagdes, bem como o fomento da auto-constru¢ao dirigida e a
autoriza¢do para a auto-construcdo (ainda que precaria ou semi-precaria) em areas de
baixa densidade populacional.

Assinala-se nomeadamente a construgdo de 23 centralidades, nas doze
provincias seguintes:

e Bengo — centralidades do Capari e Tereza Afonso Gomes
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e Benguela — centralidades do Lobito, do Luhongo, da Praia Amélia e da
Catumbela

e Bi¢ — centralidades do Andulo e do Cuito

e (Cabinda — centralidade Santana André Pitra “Petrof”

e (Cuanza-Sul — centralidade de Quibaula

e Huambo — centralidades da Caala e do Bailundo

e Huila — centralidade da Quilemba

e [Luanda — centralidades do Kilamba, do KK 5000, do Km 44, do Sequele, do
Zango 0 e do Zango 8000

e Lunda-Norte — centralidade do Dundo

e Moxico — centralidade Herdis de Kangamba

e Namibe — centralidade 5 de Abril

e Uige — centralidade do Quilomosso

Assinala-se também a execu¢dao do “Projecto de 200 fogos habitacionais”, em
todos os municipios do pais.

No que diz respeito ao acesso a agua e ao saneamento, ¢ preciso recordar que o
éxodo para as cidades provocou desequilibrios no que a distribuicdo de agua diz
respeito, bem como a ineficiéncia dos sistemas de esgotos das cidades e vilas, por falta
de manutencao e pela ndo aposta no seu crescimento. A sobrelotacdo urbana e a grande
concentragdo populacional nos suburbios provocam distiurbios e disparidades no que
respeita a distribui¢do de 4gua, ao saneamento e a higiene.

Um diagnostico elaborado em 2020 pelo Banco Mundial da conta que o
crescimento populacional desordenado e a migracao urbana vém causando prejuizo aos
programas de desenvolvimento de Angola, sustentando mesmo que atrasam o progresso
e provocam o aumento das desigualdades sociais [Cordoba et al. 2021]. Estima-se que
somente metade da populacao tenha acesso a 4gua melhorada e a saneamento adequado.
Mas ¢ de notar que, nos ultimos 25 anos, a melhoria registada no acesso a dgua foi de
apenas 6,5%, enquanto a melhoria relativa ao acesso ao saneamento melhorado foi de
136%"".

O meio de residéncia e os rendimentos (portanto, neste ultimo caso, a pobreza)

sdo as varidveis que mais fortemente condicionam o acesso a agua € ao sanecamento

" Enquanto o acesso a dgua melhorada evoluiu nesse periodo somente de 46% para 49%, o acesso a
saneamento melhorado evoluiu de 22% para 52% [Cordoba ef al. 2021: 5].
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melhorados. Viver em meio urbano provoca, a partida, uma maior probabilidade de
acesso a agua e ao saneamento adequados: em meio rural, apenas 27% dos angolanos
tém acesso a agua propria para beber e 21% tém acesso a saneamento apropriado,
enquanto em meio urbano esses valores sdao de 70% e 62%, respectivamente. Se
considerarmos os rendimentos, a conclusdo aponta para um menor beneficio das
familias mais pobres: apenas 15% destas familias t€ém acesso a dgua potavel e 9% tém
acesso a saneamento melhorado, ao passo que 75% das familias mais ricas t€ém acesso a
agua potavel e 87% tém acesso a saneamento seguro [Cordoba et al. 2021: 6-8].

Portanto, residir em areas periféricas e dispor de menor rendimento sao factores
que condicionam o acesso a agua e saneamento melhorados e, por isso, provocam uma
maior probabilidade de contrair doencas e de viver menos tempo. Prova disso € que,
enquanto em meio urbano apenas 3% dos habitantes defecam ao ar livre e 54% nao tém
acesso a sanitarios (instalagcdes para lavagem das maos), em meio rural a percentagem
de pessoas que defecam ao ar livre € de 23% e a percentagem de pessoas sem acesso a
sanitarios para a necessaria higiene apds a defecagem ¢ de 61% [Cordoba et al. 2021: 8-
9].

Se considerarmos a divisdo do pais em regides, a conclusao aponta para uma sé
provincia com mais de 75% de acesso a agua potavel (Luanda, com 87%) e duas
provincias com mais de 60% de acesso a saneamento melhorado (Luanda e Huambo). J&
as provincias com pior acesso a agua melhorada sio Bengo, Cuanza-Sul, Cunene,
Moxico e Uige, enquanto as provincias que registam o pior acesso a saneamento
adequado sdo as do Cunene e Huila [Cordoba et al. 2021: 10-11].

Acredita-se que a situagdo nao tenha melhorado consideravelmente nos tltimos
trés anos, de modo que os dados apresentados ndo estardo distante da realidade actual. E
preciso, pois, investir seriamente no acesso a estes dois servigos basicos, de modo que
reduzam as taxas de morbilidade ¢ mortalidade, ¢ melhorem as condi¢des de vida dos

angolanos, de um modo geral.

Assisténcia social

Para além do obscurantismo, um dos principais problemas da longa noite
colonial foi a manutenc¢ao de um grande numero de angolanos em situag¢ao de pobreza e,

portanto, de dependéncia. A pobreza transporta consigo, nao apenas sérias limitagdes a
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ascensao social, como também o desenvolvimento de uma cultura de pobreza, que
propicia a reproducdo desse mal para as geragdes seguintes.

De um modo geral, as 4areas do interior do pais sempre foram menos
desenvolvidas que o litoral. No que toca a pobreza, estdo mais atingidos o meio rural e
os suburbios das cidades e vilas. Durante a 1* Republica e logo apds as eleicdes de
1992, a guerra provocou de um modo geral o empobrecimento da populagdo. Em 1995,
o Instituto Nacional de Estatistica estimava que 67% dos habitantes da Angola urbana
viviam abaixo da linha de pobreza relativa, enquanto em 1996 o indice de privagao
humana calculado pelo PNUD era de 53% em meio urbano e de 64% em meio rural
angolano [PNUD 1997: 22].

No ano de 2001, ainda em periodo de guerra, a pobreza atingia 68% dos
angolanos. No ano em que terminou a guerra civil (2002), o Pew Research Center for
the People and the Press [Centro de Pesquisa da Populacao e Imprensa PEW] indicava
para Angola uma situagdo social bastante dramatica, pois 86% dos angolanos nao
tinham recursos para comprar os alimentos considerados indispensaveis a sua
sobrevivéncia. Apenas o Uganda estava entdo em situacdo idéntica, de modo que
Angola era um dos dois paises no mundo que estavam na cauda em relacdo a
sobrevivéncia humana [PEW 2003]. Prova disso ¢ que, em finais de 2002, o Programa
Alimentar Mundial apontava para cerca de 2 milhdes de angolanos em risco de morrer
de fome, o que colocava Angola na lista de paises da Africa Subsariana com maior
pentria alimentar.

Hoje, a situacdo ndo ¢ tdo dramatica quanto no final da guerra, mas ¢ ainda
preocupante. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, tinhamos em 2019
40,6% dos angolanos a viver abaixo da linha de pobreza relativa [INE 2019: 29]. Por
seu turno, o Centro de Estudos e Investigagdao Cientifica da Universidade Catolica de
Angola aponta para o crescimento do indice de pobreza em Angola, de 42% em 2019
para 49% em 2022, estimando-se que aumente para 50% em 2025

Um outro dado a considerar tem a ver com a pobreza multidimensional'®, que no
ano de 2020 atingia o valor elevado de 54,0%, o que indica que pouco mais de metade
dos angolanos eram entdo multidimensionalmente pobres. De um modo geral, observa-

se que entre a populacdo multidimensionalmente pobre, as privagdes mais comuns sdo a

12 https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/angola-estudo-preve- 1 7-milhoes-de-angolanos-pobres-em-2025/
0O indice de pobreza multidimensional inclui 16 indicadores, que abordam as privagdes em quatro
dimensdes: educacao, saude, emprego e qualidade de vida.
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qualidade da habitagdo, o acesso a electricidade e o registo civil. Mais de quatro em
cada dez angolanos s3o pobres, com privagdes em habitacdo de qualidade (44,2%), no
acesso a electricidade (43,7%) ou ao registo civil (43,3%). Mas ¢é preciso acrescentar
que a diferenca entre o meio urbano e o meio rural ¢ abismal: a pobreza
multidimensional na area rural ¢ mais que o dobro da taxa de incidéncia na area urbana
(88% e 35%, respectivamente) [INE 2020: 12].

O mapa 1 dé conta da diferenciacdo entre as varias provincias, no que diz
respeito a pobreza multidimensional. Luanda ¢ a provincia menos atingida pela pobreza
multidimensional, seguindo-se Cabinda, Zaire, Namibe, Benguela, Bengo ¢ Cuanza-
Norte. As duas provincias mais atingidas sdo o Cunene e o Bié, seguindo-se Luanda-

Norte, Cuanza-Sul, Huila e Moxico.
Mapa 1 — Pobreza multidimensional em Angola, por provincias (2020)
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Fonte: INE 2020: 53.
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Dentre as causas do aumento da pobreza em Angola, nos ultimos anos, podem
citar-se o crescente desemprego, dificuldades relacionadas com o acesso ao crédito
bancario e a ainda existente dificuldade de escoamento de bens de produgdo local, para
as cidades. O facto de a economia ainda depender fundamentalmente de um produto (o
petroleo) serve também para agudizar o quadro social e as assimetrias regionais.

No que ao desemprego diz respeito, o Instituto Nacional de Estatistica aponta
para uma taxa de desemprego bastante elevada — de 32,4%, no 1.° trimestre de 2024. J&
o desemprego juvenil (pessoas até aos 24 anos) assume o valor de 63,5% [INE 2024:
14].

O quadro acabado de apresentar tem exigido a execucgdo de politicas publicas de
accdo social, tendentes a amenizar o sofrimento das populacdes. Se, em tempo de
guerra, o apoio era emergencial (sobretudo em mantimentos), apds o termo da guerra as
politicas de acgdo social tém sido viradas também para o apoio em formagao
profissional e em instrumentos de trabalho para as familias em estado de pobreza. Para
além dos deslocados de guerra, o Estado angolano teve de prestar assisténcia a antigos
militares que foram passando a reforma na sequéncia dos varios acordos de paz, bem
como a viuvas e orfaos de guerra, e a criangas abandonadas pelos familiares. A
estimativa aponta para acima de 7 milhdes de angolanos a necessitarem entdo de
assisténcia. Por outro lado, havia necessidade de desactivar as minas terrestres
colocados um pouco por todo o territério angolano (em 221 milhdes de metros
quadrados, num nimero estimado em 5 milhdes de minas activas).

De acordo com o Ministério da Accdo Social, Familia ¢ Promog¢ao da Mulher
[Ministério 2024a], com o final da guerra, em 2002, o nimero de antigos militares
licenciados a reforma ascendeu a 288.790'*. Desde essa altura, foram implementados os
seguintes programas:

e Programa Geral de Desmobilizacdo e Reintegragdo, co-financiado pelo Banco

Mundial;

e Programa de formagdo profissional em artes e oficios;
e Programa de desenvolvimento e assentamento rural;

e Programas de desminagem,;

' Este namero aumentou entretanto para 291.400, com a assinatura do “Memorando do Namibe para o
Processo de Cabinda”, em Agosto de 2006.
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e Programa de prevengdo da institucionaliza¢do de Criangas e Programa de
Localizagdo e Reunificagdo Familiar, em parceria com a Save The Children
(UK);

e Programa Infantil Comunitario (PIC) e Programa de Educacdo Comunitaria
(PEC), com o intuito de oferecer um suplemento alimentar as criancas, devido
ao elevado nimero de casos de desnutricdo e mortalidade;

e Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza.

Para além de um programa de desminagem que visa atingir os mil campos ainda
minados, esta em curso o Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a
Pobreza, que actua em todos os municipios do pais, com accdes integradas de
assisténcia social a acima de um milhdo de familias. Este programa representa um
esforco estratégico do governo angolano, para redugdo das desigualdades sociais e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, com particular €nfase para as dareas
geograficas mais vulneraveis. As suas areas de intervenc¢dao incluem o apoio a
agricultura, pecudria, pescas, hidrdulica e engenharia, a formagdo e capacitagdo
feminina, cuidados primarios de saude, acesso a 4gua e saneamento, merenda escolar,

infra-estruturas rurais, equipamentos sociais e cidadania.

i

KWENDA

'::l'l-rnq‘-n Lagur

Assinala-se também o Projecto de Transferéncias Sociais denominado
“Kwenda”, que visa a implementacdo de medidas complementares para a redugdo da
pobreza, com o objectivo de estabelecer um Sistema Nacional de Protec¢do Social cada
vez mais eficaz. Este projecto actua nas quatro vertentes seguintes:

e transferéncias sociais monetarias;
e inclusdo produtiva, para apoio ao desenvolvimento de estratégias econdmicas
familiares;

e municipalizagdo da ac¢do social;
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e cadastro social unico, que visa a constru¢do de uma base de dados nacional
sobre as familias mais vulneraveis, naquele que ¢ um ponto-chave para o

aprofundamento futuro da proteccao social em Angola.

A parte mais visivel deste projecto sdo as transferéncias monetarias, mas ele ¢
bastante mais amplo, pois faculta as comunidades os meios para a posterior
sobrevivéncia das familias, sendo por isso um programa de inclusdo produtiva e de
fortalecimento de capacidades tendo em vista o auto-sustento. Até ao momento, foram
cadastrados pelo Kwenda um total de 1.576.154 agregados familiares, nas 18 provincias
do pais, o que corresponde a cerca de 5 milhdes de pessoas que beneficiam de
assisténcia social.

A recente criacdo do Fundo de Emprego visa colmatar uma lacuna relacionada
com 0 apoio aos jovens que se predispdem a obter formagdo profissional em centros
tuteledos pelo Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranga Social. De
2002 a 2024, este ministério garantiu a formagdo profissional de 1.000.148 jovens

[Ministério 2024bl].

Infra-estruturas

Ao abordarmos as politicas publicas relacionadas com infra-estruturas, vamos
fazer referéncias as politicas de energia, obras publicas e transportes. No final,
apresentamos o balango do mais importante programa de politicas publicas locais até
hoje executado, o Plano Integrado de Intervencao nos Municipios (PIIM).

O Ministério da Energia e Aguas estima que somente 44% dos angolanos
tenham acesso a energia eléctrica'’. Para que se atinjam os 50% de acesso a energia
eléctrica, sera preciso executar 1,25 milhdo de ligagdes domiciliares, o que se espera
conseguir em 2027.

A “Estratégia de longo prazo Angola 2025, elaborada em 2007, estabelece a
necessidade de “promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos angolanos,

garantir um ritmo elevado de desenvolvimento econdémico, desenvolver de forma

15 https://governo.gov.ao/noticias/1865/governo/energia-e-aguas/governo-pretende-aumentar-taxa-de-
acesso-a-electricidade-para-50-por-cento-ate-2027
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harmoniosa o territorio nacional, promover um desenvolvimento equitativo e

r . ~ o . . 1
sustentavel e promover uma inser¢do competitiva de Angola na economia mundial”'®.

Mapa 2 — Desenvolvimento do territorio projectado para 2025
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Fonte: MINEA

No que ao sector eléctrico diz respeito, a execugdo de tais objectivos conduziria
a um rapido incremento da producdo de energia eléctrica, havendo fiabilidade de

fornecimento em fungdo dos eixos de desenvolvimento indicados no mapa 2. A intengdo

16 https://angolaenergia2025.gestoenergy.com/pt-pt/conteudo/enquadramento

30



era fazer chegar a energia eléctrica a toda a populagao até¢ 2025, objectivo que estamos
longe de alcangar.

Tem havido grande investimento no sector eléctrico, ao ponto de considerarmos
hoje que se trata das areas com maior crescimento no pais. Mas a verdade ¢ que, com o
decorrer do tempo e com o processo de urbanizagdo em curso, as necessidades em
termos de energia eléctrica aumentam ano apds ano. Apesar de termos a maioria das
sedes de municipio com acesso a energia eléctrica, continua a haver recurso a fontes de
abastecimento alimentadas a gasoleo, o que constitui enormes perdas para o Estado,
para além dos prejuizos causados ao meio ambiente [cf. Ministério 2007: 241-242].

Finalmente, comega a pensar-se em apostar em fontes mais amigas do ambiente,
algumas das quais até s3o menos onerosas. Se a intengdo ¢ apostar fortemente na
agricultura e na industria, de modo a afastarmos a chamada “doenc¢a holandesa”, entdo ¢
preciso investir seriamente no ininterrupto acesso a agua e energia eléctrica.

No dominio das obras publicas, o maior destaque vai para a reabilitacdo de
estradas, seja para facilitar a circulacdo de pessoas, seja para garantir o escoamento de
bens agricolas para as cidades e vilas, seja ainda para desenvolver sectores como o
turismo. De um modo geral, o or¢gamento geral do Estado para 2025 inclui para o sector
das Obras Publicas (dentre outros) os seguintes programas:

e Programa de Capacitacao e Modernizagao da Administragao Publica;

e Programa de Constru¢cdo, Reabilitacdo, Conservacdo e Manutengdo de Infra-
estruturas Rodoviarias;

e Programa de Reabilitacdo de Estradas de Terra;

e Programa de Construgdo, Reabilitagdo, Conservagdo e Manutengdo dos

Edificios Publicos e Equipamentos Sociais;

e Programa de Prevenc¢ao de Riscos e Protecgdo Ambiental;

e Programa de Ordenamento do Territorio, Urbanismo, Cartografia e Cadastro.

O Programa de Construgdo, Reabilitacdo, Conservagdo e Manutencao de Infra-
estruturas Rodovidrias abrange todas as provincias do pais, prevendo a reparagdo e
manutencdo de estradas primdrias, secunddrias e terciarias, incluindo um brago
destinado ao apoio a producao agricola e pecuaria. Trata-se do maior programa do
sector, para o qual se prevé no ano de 2025 uma dotacao or¢amental correspondente a
77% do total da verba destinada aos programas do sector. Destaca-se ainda o Programa

de Reabilitacdo de Estradas de Terra, que actua nos distintos municipios € comunas do
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pais, com o objectivo de facilitar a deslocacao de pessoas e de mercadoria entre aldeias
e na ligacdo aldeia—cidade.

Quanto maior e mais duradoura for a aposta na reparagdo e na manutencao de
estradas, maior sera o crescimento econémico e maior a probabilidade de reducao dos
elevados indices de desemprego e pobreza.

Finalmente, quanto ao sector dos transportes, tendo em conta o facto de a
populacdo se concentrar maioritariamente no litoral, muito particularmente na cidade
capital, o governo angolano optou por uma atengdo particular as areas de menor
desenvolvimento socio-econdmico, nomeadamente as areas de producdo agricola. Com
o final da guerra, apostou-se na reparagdo das vias primarias e secundérias que ligam
todo o pais.

Em 2007, o governo decidiu intensificar a aposta no sector ferroviario, que
inclui um “sistema de transportes ¢ uma rede logistica integrados e racionalizados
assentes na operacionalidade das actuais linhas-férreas, com a criacdo de plataformas
intermodais e logisticas e a qualificacdo das rodovias que interligam as linhas de
caminho de ferro” [Ministério 2007: 143]. Enquanto o transporte maritimo tem um
papel fundamental nas relagdes Norte-Sul, o transporte aéreo ¢ utilizado para viagens de
passageiros de longa e média distancia, ao passo que a rodovia garante as ligagdes intra-
provinciais e ao caminho-de-ferro [Ministério 2007: 143]. O objectivo ¢ “dotar o pais de
um sistema de transportes adequado aos objectivos do desenvolvimento, inserido de
forma competitiva no mercado nacional e regional, facilitador do processo de
desenvolvimento econdémico e potenciador das politicas de base territorial e
populacional” [Ministério 2007: 264].

As politicas publicas na area dos transportes mantém-se ainda no dominio das
intencdes, entre as quais se destacam as seguintes [Ministério 2007: 264]:

a) Melhorar a qualidade dos transportes;

b) Valorizar o papel da manutengdo das frotas;

¢) Aumentar a oferta de transporte rodoviario de carga;

d) Aumentar a capacidade de transporte de passageiros urbano e inter-provincial;
e) Desenvolver um sistema integrado de transporte a nivel municipal;

f) Reforcar a capacidade operativa dos portos;

g) Desenvolver as infraestruturas aeronauticas;

h) Modernizar o transporte aéreo;

1) Coordenar as politicas de transporte a nivel regional;
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j) Criar um sistema nacional integrado de formacdo profissional e avancada para
profissionais do sector dos transportes;

k) Promover parcerias publico-privadas que articulem o cruzamento de
participagdes entre as dimensdes produtiva e infra-estrutural e priorizar os

investimentos publicos socialmente produtivos em matéria de transportes.

Plano
Integrado

de Intervencao
nos Municipios

Mais vida nesMunicipios

Terminamos esta abordagem relativa a politicas publicas de infra-estruturas com
a apresentacdo de dados relacionados com o Plano Integrado de Intervencio nos
Municipios (PIIM), cuja execu¢ao esté a ser concluida em todos os municipios do pais,
a partir do ano de 2019. Este plano (o maior até aqui concebido, com acgdes
maioritariamente propostas pelos proprios municipios) € um “instrumento de
planeamento operacional que visa [executar] as acgdes destinadas a acelerar a melhoria
das condi¢des de vida nos municipios” [Ministério 2023a: 3], que tem como objectivo a
“materializagdo das acg¢des e projectos nos dominios (entre outros) da educagdo, satude,
energia e aguas e saneamento basico, nos 164 municipios de Angola, de modo a inibir o
éxodo rural e promover um crescimento econémico, social e regional mais inclusivo”
[Ministério 2023b: 21]. Tratando-se de um plano com acgdes concebidas
maioriariamente pelos orgdos de administracdo local do Estado, visa “dotar a
administracao local com a experiéncia e competéncias necessarias para uma governagao
cada vez mais descentralizada, de proximidade [e de acordo] com os anseios das
populacdes” [Ministério 2023b: 21].

A opcdo governamental pela execugdo de um programa tdo amplo como este,
que prevé o encaminhamento do equivalente a 2 mil milhdes de ddlares americanos,
tinha em vista suprir uma série de necessidades dos 164 municipios de Angola, no que
diz respeito sobretudo a infra-estruturas. Foi assim que os municipios foram agraciados

com novas escolas, novos hospitais e centros de saude, novos edificios de
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administracdes municipais € comunais, incremento do acesso a agua e energia eléctrica,

saneamento basico, reabilitacdo de estradas ¢ combate a ravinas.

Grafico 1 — Projectos do PIIM com execucio financeira (2019-2023)
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Fonte: Ministério 2023a: 7.

O gréfico 1 apresenta a evolugdo do niimero de projectos do PIIM, até Outubro
de 2023. No final do periodo, tinhamos 2.305 projectos pagos, dos 2.358 projectos
aceites e 2.564 projectos propostos. Trata-se, portanto, de uma execugdo da ordem dos
97,8%. Sao projectos de execugdo central e de execucdo local. Nao hé informagao sobre
os restantes 53 projectos, esperando-se que tenham sido ultrapassados os impedimentos
detectados e tenham maioritariamente sido executados no ano de 2024. Os projectos

pagos or¢am no valor de Kz. 676.980.372.105,64.

Escola primaria n.° 17 “Esquadrao Bomboko” (bairro da Catepa, em Malanje)
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Olhando para a distribuicdo dos projectos do PIIM pelo pais, nota-se que as
provincias com mais projectos sdo as da Huila (240), Luanda (226), Huambo (204),
Benguela (195), Bié (172) e Moxico (154). Seguem-se Malanje (135), Cuanza-Sul
(127), Namibe (113), Bengo (111), Uige (111), Lunda-Norte (109), Lunda-Sul (104) e
Cunene (102). Com menos projectos estdo as provincias do Zaire (88), Cuanza-Norte

(79), Cuando-Cubango (75) e Cabinda (68).
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IV - Prevengdo e combate a corrupgdo e ao
branqueamento de capitais

Para varios autores, a corrup¢do é dos maiores males enfrentados em Africa (e
em Angola) [Bergin 2024, Agbonifo ef al. 2022, UN 2013 e 2016, Ribadu 2010, Frade
2007], sobretudo porque se faz normalmente aliar de um elevado sentimento de
impunidade. Por isso se diz que “a corrup¢do estd entre os maiores desafios de
governacdo e desenvolvimento que os paises africanos enfrentam” [Dulani ef al. 2023:
1].

Os mais recentes inquéritos do Afrobarometer, realizados em 39 paises africanos
no periodo 2021/23, dao conta do aumento da percepcao da corrup¢do em relacdo ao
ano anterior'’ e da percepgio de poucas melhorias em relagio ao fraco desempenho dos
governos no que a prevenc¢do e combate a corrupc¢do diz respeito. As avaliagdes variam
entre os diferentes paises, com o Gabao, a Africa do Sul, a Nigéria, a Libéria e o
Uganda a registarem as mais elevadas percep¢des de corrupgdo governamental'®. As
dentncias apontam para a necessidade de pagamento de subornos para aceder aos
servigos publicos e para o risco que correm aquelas pessoas que denunciam actos de
corrup¢do. Quanto a instituigdes, a que obtém pior avaliagdio em Africa sdo as

corporacdes policiais'’, seguindo-se funcionarios tributarios, funcionarios publicos em

Grifico 2 — indice de percepc¢iio da corrupgio para Angola (2012-2023)
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Fonte: Transparency International 2023

'758% dos inquiridos consideram que a corrupgio aumentou nos tltimos doze meses.

'8 Ja os paises com melhor desempenho sio as Seychelles, Cabo Verde, Tanzania e Ilhas Mauricias.

' 46% dos africanos inquiridos em 39 paises consideram que a maioria ou todos os agentes policiais sdo
corruptos.
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geral e funciondrios das presidéncias da republica [Dulani et al. 2023].

No caso concreto de Angola, a Transpency International considera que o indice
de percepcdo da corrupgao atingia em 2023 o valor de 33 (na escala percentual
invertida®), ocupando Angola a posicdo 121, dentre 180 paises do mundo®'. O grafico 2

da conta de estar a haver melhorias na percepc¢ao da corrupg¢ao, a partir de 2018.

Grafico 3 — Percep¢ao da corrupciao em Angola (2019 e 2024)
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Fonte: Pacatolo et al. 2024: 3

Ja a percepcao da corrupgao feita em Angola, em 2024, pelo Afrobarometer, da
conta de 54% dos angolanos considerarem que a corrup¢do aumentou em relagdo ao ano
anterior ¢ 68% considerarem mau o desempenho do governo no que ao combate a
corrupgao diz respeito [Pacatolo et al. 2024]. Tal como ilustra o grafico 3, a avaliagdo ¢

pior em meio urbano (74%), muito particularmente em Luanda (76%) e nas regides

2% Quanto maior o valor nesta escala, menor é a percepgdo de corrupgio.
! https://www.transparency.org/en/cpi/2023?gad_source=1&gclid=EAIalQobChMI0rr0_sXZigMVXZN
QBh15sTrYEAAYASAAEgI-6_ D BwE
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Norte (73%) e Leste (71%) do pais. Se por um lado tem vindo a diminuir desde 2019 o
medo de dentncia, por outro estd a aumentar o risco de represalias ou de outras
consequéncias negativas, em resultado da denuncia de casos de corrupgdo (veja-se o

grafico 4).

Grafico 4 — Medo de denuncia de casos de corrupcio em Angola (2019 a 2024)
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Fonte: Pacatolo et al. 2024: 4

Papel da PGR

Qual o papel que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) tem desempenhado,

no que a prevengdo e combate a corrupgao diz respeito?

Os dados de percepcdo da corrupgdo, elaborados pela Transparency
International, sempre deram conta de Angola constar entre os paises mais corruptos do
mundo, sem que a Procuradoria-Geral da Republica assumisse cabalmente o seu papel
de combate a corrup¢ao. Tal como demonstra essa organizagdo internacional, o ano de

2018 trouxe consigo uma viragem em relacdo a esta matéria. O que sucedeu foi a
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tomada de posse de um novo Presidente da Republica, em 2017. Foi o Presidente Joao
Manuel Gongalves Lourengo que impulsionou uma actuagdo diferente nos servigos da
PGR, que fez com que logo em Janeiro de 2018, tenha iniciado uma campanha de
combate aos chamados crimes de colarinho branco, nomeadamente ao branqueamento
de capitais, a corrupgao € a outros crimes de natureza econdmico-financeira.

A tabela 4 ilustra a actuacdo da PGR no combate a corrupcdo e a fraudes
econdémico-financeiras, considerando dois periodos distintos: 2012-2017 e 2018-2019.
Os dados apresentados atestam a veracidade de quanto a Transparency International
refere a respeito da percepcao da corrupgao, indo mesmo para além disso, demonstrando
a viragem verificada a partir do ano de 2018 — seja em relacdo ao depodsito de
declaragdes de bens, seja em relagcdo a processos de inquerito e a processos remetidos

aos tribunais, seja ainda em relagao a recuperacao de activos.

Tabela 4 — Combate a corrupcio e a fraudes econémico-financeiras (2012-2019)

Actos da PGR 2012-2017 2018-2019
DNPCC*®
Processos de inguérito 18 192
Declaracdes de bens 188 1.327
DNIAP "
Processos-crime remetidos ao Tribunal Supremo 4 11
SENRA ©*
Processos remetidos a tribunal - 45
Bens imoveis recuperados — ~ ¥
Bens imoveis apreendidos — 20
Bens moveis recuperados - 8
Bens maveis apreendidos | — 6

* Direc¢dio Nacional de Prevencio e Combate a Corrupgio.
b Direcgiio Nacional de Investigagio e Acgiio Penal.

“ Servigo Nacional de Recuperagio de Activos.

“ Funciona desde Janeiro de 2019.

Fonte: Assembleia 2020: 19

Comparando os dois periodos mencionados na tabela 4, constata-se que os
processos de inquérito aumentaram em 967% de um periodo para outro, as declara¢des
de bens depositadas na PGR aumentaram em 606% e os processos remetidos ao

Tribunal Supremo aumentaram em 175%.
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Tabela 5 — Processos ligados ao branqueamento de capitais (2018-2020)

Actos da PGR 2018 2019 2020°
Processos-crime
Instrucio 49 663 14
Remetidos a juizo 12 157 1
Condenacoes 2 10 ' l
Processos arquivados 6 37 -
Processos de inquérito |
Instrucdo 109 23 236
Concluidos 38 23 | o

* De Janeiro a Maio de 2020.

Fonte: Assembleia 2020: 19

Ja a tabela 5 d4 conta do aumento substancial no numero de processos
instaurados no ano de 2019. De 2018 para 2019, o nimero de processos-crime
instruidos pela PGR aumentou em 1.253%, o niimero de processos-crime remetidos a
juizo aumentou em 1.208% e o niimero de condenagdes aumentou em 517%.

Consultados os relatérios da PGR dos anos 2021, 2022 e 2023, podemos
acrescentar que a Direc¢do Nacional de Prevencao e Combate a Corrupgao registou 357
novos inquéritos em 2021, 89 novos inquéritos em 2022 e 177 novos inquéritos em
2023, o que perfez um total de 472 inquéritos em curso no ano de 2023*%. J4 a Direccio
Nacional de Investigagdo e Acgdo Penal registou 73 novos processos-crime em 2021, 79
novos processos-crime em 2022 e 105 novos processos-crime em 2023, o que perfez um
total de 286 processos-crime em curso durante o ano de 2023 [PGR 2022, 2023 e 2024].

Por seu turno o Servico Nacional de Recuperacdo de Activos registou o
seguinte:

Ano de 2021

e Arresto de bens no valor total de USD 2.541.433.014,70
Ano de 2022

e Arresto de bens no valor total de USD 1.173.861.980,04

e Recuperagdo voluntaria de bens no valor total de USD 310.417.421,65
Ano de 2022

e Recuperagdo de bens no valor total de USD 2.776.517.950,31

2 Dos processos instruidos, foram concluidos 88 em 2021, 63 em 2022 e 34 em 2023.
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Se acrescentarmos ac¢des de prevencao executadas durante todo o periodo 2021-
2023 (conferéncias, palestras, workshops, encontros, visitas de trabalho e sessdes de
formag¢do), a conclusdo aponta para um trabalho positivo da Procuradoria-Geral da
Republica a partir do ano de 2018, havendo necessidade de imprimir maior celeridade

para conclusdo dos processos em curso.
Papel da IGAE

A Inspeccao-Geral da Administracdo do Estado (IGAE) ¢ o orgdo auxiliar do
Titular do Poder Executivo que tem a missdo de exercer o controlo interno da
Administragdo Publica, por via da inspeccdo, fiscalizagdo, auditoria, supervisao,
sindicancia e averiguacao das actividades dos orgdos e servicos da Administragdao

directa e indirecta do Estado e das Administra¢des Autonomas.

Para exercer essas suas atribuigdes, a IGAE dispde de uma sede e de
funcionarios, na cidade de Luanda, bem como de delegacdes provinciais.

A tabela 6 da conta das actividades de inspecc¢do realizadas pela IGAE no
periodo 2019-2023, segundo dados constantes dos respectivos relatorios de actividades.
Podemos ai constar que, ap6s um relativamente timido exercicio nos anos de 2019 e
2020, a partir de 2021 a IGAE vem executando acima de uma centena de acgdes de
inspecgdo e fiscalizacdo em todo o pais, tendo em 2023 atingido o numero de 243
accdes de inspecgdo (28% das quais executadas pelo o6rgao central e 72% pelos orgaos
provinciais).

O numero de reclamagdes vem também aumentando, sobretudo a partir da
criagdo de um call center no ano de 2019, com 16 linhas telefonicas. No periodo 2019-
2023, o ano com mais dentncias, queixas e reclamagdes foi o de 2022, com pouco

menos de 3 mil reclamagdes (2.920, contra 2.118 no ano seguinte).
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Tabela 6 — Ac¢des inspectivas, dentincias e processos instaurados pela IGAE (2019-2023)

Actos da IGAE 2019 2020 2021 2022 2023
Accoes inspectivas realizadas 64 13 101 163 243
- Pelo orgio central - - (34%) (12%) (28%)
Accdes inspectivas concluidas - - - - 199
- Percentagem do total - - - (82%)
DenlNcIS & pacianolios 550 674 | 1.056 | 2920 | 2.118
(processos administrativos)
Funcionarios puiblicos detidos 27 | 77 80 | 213 171

Fonte: Inspeccdo-Geral da Administragdo do Estado.

Do mesmo modo, vem também aumentando o nimero de funciondrios publicos
detidos em flagrante delito, por se “encontrarem em posse de valores monetarios, que
sdao tidos como prova material de crime e ficam a guarda da Procuradoria-Geral da
Republica” [IGAE 2024: 3]. No periodo 2019-2023, foram detidos no total 568 agentes
administrativos acusados de actos de corrup¢do, a uma média de 113,6 funciondrios
publicos por ano.

No periodo 2022-2023, foram apreendidos os seguintes valores monetarios e
bens:

e 2022 —Kz. 11.759.125,00 ¢ USD. 100,00, bem como 1 residéncia, 164 viaturas

e 2 motorizadas;

e 2023 — Kz. 87.612.420,12 ¢ USD. 1.580.697,16, bem como 21 residéncias, 2
estruturas destinadas a servigos, 1 fazenda, 1 canil, 14 maquinas de construgdo,

169 viaturas, 28 motorizadas, 3 televisores, 70.240 litros de combustivel, 5

baldes de soro e 27 ampolas.

Em conclusdo, pode dizer-se que a Inspec¢ao-Geral da Administragdo do Estado
tem cumprido o seu papel, enquanto 6rgdo auxiliar do Titular do Poder Executivo,
actuando em fung¢do da sua propria agenda de fiscalizagdo dos servigos publicos e das
denuncias e reclamagdes que recebe dos cidadaos e dos servigos. Os anos mais
produtivos foram os dois ultimos (2022 e 2023), o que ¢ indicador de uma cada vez
maior ac¢do inspectiva e fiscalizadora dos 6rgaos da Administra¢do do Estado em todo

0 pais.
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Conclusado

Angola viveu periodos bastante conturbados, seja com guerra civil com
ocupacdo de boa parte do territério por forgas ligadas a um antigo movimento de
libertacdo que pretendia tomar o poder pela forca das armas, seja pela grande
dependéncia econdémica do petroleo, que provoca distirbios de natureza econdmica e
sucessivos alarmes de cariz social e politico. A divida publica, estimada actualmente em
65 mil milhdes de dolares americanos, obriga a que 51,1% do or¢amento do Estado se
destine a amortiza¢do dessa divida, resultando dai a impossibilidade de maior esfor¢o
em politicas publicas que possibilitem o alavancar da economia € uma maior aposta em
sectores chave como a educagdo e a assisténcia sanitaria. No or¢camento para 2025,
somente 21,6% da despesa total se destinam ao sector social.

No que diz respeito a politicas publicas implementadas pelo governo angolano, o
marco a considerar ¢ o ano de 2002, do final da guerra civil. A partir dessa altura,
registou-se o grande incremento no acesso a instru¢ao, podendo mesmo falar-se em
explosdo escolar, bem como um boom no acesso ao ensino superior, cujo crescimento €
indiscutivel.

O final da guerra trouxe também consigo a recupera¢do da rede sanitaria e o
aumento do acesso a assisténcia sanitaria e, em particular, aos cuidados primarios de
saude. Segundo dados do PNUD, a esperanca de vida passou de 40 anos em 2002, para
62 anos em 2024.

Para que isso fosse possivel, o governo angolano tem vindo a implementar uma
série de programas de assisténcia social e de qualificacdo profissional, destinados a
populacdo carenciada. No ano de 2002, 86% dos angolanos ndo tinham recursos para
comprar os alimentos considerados indispensdveis a sua sobrevivéncia. Mais
recentemente, a Universidade Catoélica de Angola estimou para 2022 um indice de
pobreza de 49%. Por outro lado, o Instituto Nacional de Estatistica indica para o 1.°
trimestre de 2024, uma taxa de desemprego de 32,4%. Como se v€, muito ainda hé a
fazer de modo que os angolanos tenham qualidade de vida aceitavel, independentemente
do meio de reidéncia e das suas qualificacdes.

Durante bastante tempo, Angola foi dos paises com maior percep¢ao da
corrupgao, segundo a Tramsparency International. A partir do ano de 2018, essa

percepcao vem decrescendo, assinalando-se a subida de Angola no indice de percepcao
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da corrupcdo, em apenas 3 lugares no periodo que vai de 2010 a 2018 (um periodo de
10 anos) e a subida em 44 lugares, no periodo 2018-2023 (um periodo de 5 anos)™.

No que diz respeito ao combate a corrupg¢do, o ano de 2018 constitui um marco a
considerar, porquanto assinala uma mais acurada actuacdo no combate a corrupgado ¢ a
criacdo de um oOrgao destinado a recuperacdo de activos, na Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Gragas a isso, o nimero de processos instaurados pela Procuradoria-
Geral da Republica aumentou a partir de 2018, tendo tembém aumentado o depdsito de
declaracdes de bens de funcionarios publicos, o nimero de processos-crime remetidos
ao Tribunal Supremo, o nimero de condenagdes e a apreensao de bens desviados do
Estado.

Também ao nivel da Inspec¢ao-Geral da Administracdo do Estado, o nimero de
acgOes inspectivas vem aumentando a partir de 2021, do mesmo modo que tem
aumentado também, a partir desse ano, o nimero de denuncias e reclamacdes feitas
junto da IGAE. Para além disso, a IGAE regista a detencdo de um total de 568 agentes
administrativos acusados de actos de corrupg¢do, no periodo 2019-2023.

A Estratégia Nacional de Prevencdo e Repressdao da Corrupg¢ao (ENAPREC),
aprovada pelo governo angolano em Junho de 2024, enquanto instrumento pragmatico
de referéncia para a prevencdo, deteccdo e repressao da corrup¢do e criminalidade
conexa’, atribui a Inspecgio-Geral da Administragio do Estado as missdes de
prevengdo e detecg¢do, enquanto a Procuradoria-Geral da Republica incumbe o papel
repressivo, em conformidade com a legislagdo nacional e internacional. No quadro da
legislacdo internacional, cita-se em particular a Conven¢ao das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgao [Nacdes Unidas 2003], aprovada pela Assembleia Nacional de Angola
através da Resolugao n.° 20/06, de 23 de Junho, com o objectivo de criar politicas de
prevengao, detecgao e repressao da corrupcao na Administracao do Estado.

Pode, pois, concluir-se que quer a Procuradoria-Geral da Republica, quer a
Inspeccao-Geral da Administragdo do Estado tém vindo a cumprir a sua missdao no
quadro da fiscalizacdo da accdo dos servicos e dos agentes administrativos,
encaminhando para os tribunais todos quantos se revelem incumpridores das normas

estabelecidas para o servigco publico. Sobretudo a partir do ano de 2018, ambas as

2 Em 2010, Angola ocupava o 168.° lugar, tendo passado para o 165.° lugar em 2018 e para o 121.° lugar
em 2023, num total de 180 paises do mundo.

2 A ENAPREC vai ser implementada no periodo 2024-2027, visando ainda promover a boa governagéo,
reforcar a confianga dos cidadaos nas institui¢cdes publicas e adoptar boas praticas, tanto no sector publico
quanto no privado.
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institui¢des tém prestado um bom servigo ao Estado angolano, contribuindo para a boa

governacao e para as boas praticas no servi¢o publico.
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