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I. Introducao

1. Historial da Reforma Educativa

No ambito das politicas de reconstrucao e desenvolvimento da
Republica de Angola, a Reforma do Sector da Educacao assume uma
importancia crucial, constituindo um vector estratégico no combate a
pobreza e ao analfabetismo, na promocao da saude, na reducao das
desigualdades sociais e de género, na recuperacao socioeconomica, na
consolidacao de uma sociedade democratica e de direito.

A Estratégia Integrada Para a Melhoria do Sistema da Educacao
aprovada pelo Conselho de Ministros em Setembro de 2001, de entre
outros assuntos, recomendou a aprovacdo da Lei de Base do Sistema
Nacional de Educacao, a conclusao do processo preparatorio da
Reforma Educativa e a sua implementacdo a partir do ano lectivo de
2003.

Com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacao (LBSE),
Lei 13/01 de 31 de Dezembro, o pais passou a viver uma etapa de
transicao do Antigo Modelo de Sistema de Educacdao (AMSE)
implementado a partir de 1978, para o Novo Modelo de Sistema de
Educacao (NMSE).

A Reforma de 1978 que pods fim ao Sistema de Educacao do periodo
colonial, difere da Reforma Educativa em curso, pois esta obedece a
uma estratégia de implementacao faseada onde os curriculos (planos de
estudos, perfis de saida, programas, manuais escolares e sistemas de
avaliacao das aprendizagens) sao testados em escolas (primarias,
secundarias e de formacao de professores) seleccionadas pelas
Direccoes Provinciais da Educacao para realizar a Experimentacao, a
Avaliacao e sO0 depois a Generalizacao. Como € evidente, escolas e
professores tiveram que reunir os critérios previamente definidos pelo
Ministério da Educacéao.

Por outro lado, na Reforma actual, a coexisténcia dos dois modelos
de Sistemas de Educacao (o antigo € o novo) sera mais longa, o que
resultara numa transicdo mais acautelada, particularmente para o
processo de ensino e aprendizagem.

No computo geral e pela natureza das actividades enquadradas no
ambito da Reforma Educativa, podem ser distinguidas trés etapas:
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1. Etapa de diagnostico do antigo modelo de Sistema de Educacéao
(Marco/Junho de 1986);

2. Etapa de concepcao do novo modelo de Sistema de Educacao
(1986-2001);

3. Etapa de implementacao do novo modelo de Sistema de Educacao
(2002-2012). Esta etapa comporta cinco fases a saber:

e Fase de Preparacao (2002-2012): elaboracao, reproducao e
distribuicdo de novos curriculos; formacdo do pessoal docente;
reabilitacao e construcao de infra-estruturas escolares; dotacao as
escolas de material didactico. Na realidade, o desenho dos planos de
estudo e perfis de saida tiveram inicio em 1994-95 e, posteriormente, a
elaboracao de programas e manuais para o Ensino Primario, o Ensino
Secundario e a Formacao de Professores.

e Fase de Experimentacao (2004-2010): aplicacdo dos novos
curriculos em regime experimental nas escolas seleccionadas e em
numero reduzido de turmas

e Fase de Avaliacao e Correccao (2005-2010): recolha de
sugestoes das direccoes das escolas e dos professores experimentadores
sobre os curriculos a serem testados.

e Fase de Generalizacao (2006-2011): como o proprio nome indica,
aplicacao dos novos curriculos, em todo o territério nacional,
introduzindo-os progressivamente uma classe apos outra em cada ano,
num processo cuja duracao é de seis anos.

e Fase de Avaliacao Global ( 2012): realizacao de uma avaliacao
ao Sistema de Educacdo que compreendera os curriculos, o processo de
ensino/aprendizagem, corpo docente e discente, administracao e gestao
e recursos materiais.

2. Objectivos da Reforma Educativa (RE)

A Lei de Bases do Sistema de Educacao (LBSE) obriga a realizacao de
uma reforma total, abrangendo todos os aspectos da Educacao em
Angola.

A RE tem como objectivos gerais;

1°. A expansao da Rede Escolar;

2°. A melhoria da Qualidade de Ensino;

3°.0 reforco da eficacia do SE; e

4°. A equidade do SE.
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2.1. A expansao da rede escolar

e Universalizacao da classe de Iniciacao e do Ensino Primario de 6
classes;

e Introducao e generalizacdo da Carta Escolar do Ensino Primario e
Secundario;

e Expansao e modernizacao do Ensino Técnico-Profissional,

e Integracao das criancas com Necessidades Educativas Especiais
no sistema normal de ensino;

e Construcao e reparacao de novas escolas.

2.2. A melhoria da qualidade de ensino

e Reformulacao em profundidade dos objectivos gerais da educacao,
programas escolares, conteudos, métodos pedagogicos, estruturas
e meios pedagogicos adequados;

e Melhoria das aprendizagens e enquadramento pedagogico dos

alunos;

Formacao inicial e em exercicio dos professores;

Modernizacao e Reforco da Inspeccao Escolar;

Melhoria da qualidade e quantidade de manuais escolares;

Melhoria do trabalho metodolégico e docente dos professores;

Garantia da participacao da comunidade nos trabalhos da escola,

isto é, a garantia da relacao entre a escola e a comunidade;

Reducao do analfabetismo;

e Expansao do programa de recuperacao do atraso escolar.

2.3. O reforco da Eficacia do Sistema de Educacao

e Construcao de um sistema de monitoria e avaliacao dos processos
e resultados do ensino/aprendizagem,;

e Melhoria do sistema de informacao para a gestao Educativa;

e Formacao de gestores escolares;

e Melhoria na circulacao de informacao dos dados do processo de
ensino/aprendizagem,;

e Redimensionamento do perfil da escola dando-lhe a possibilidade
de rentabilizar os recursos disponiveis;

2.4. A equidade do Sistema de Educacao
e Garantia da igualdade de oportunidades a todos os cidadaos

através do Ensino Primario de qualidade, atingindo
particularmente as classes mais desfavorecidas;
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e Reducado das disparidades de género, de portadores de
deficiéncias psicossomaticas e assimetrias regionais no acesso a
Educacao.

4. Implementacao do Novo Modelo de Sistema de Educacao

O processo de RE em curso esta a materializar-se pelas mudancas
significativas, como a adopcao do sistema 6+3+3, ou 6+3+4 que
corresponde a 6 anos de Ensino Primario, 3 anos para o 1° Ciclo do ES
e 3 anos para o 2° Ciclo do Ensino Secundario Geral ou 4 anos para o
2° Ciclo do Ensino Secundario Técnico Profissional.

Assim, no cronograma da implementacao da Reforma Educativa, de
acordo com o Decreto n.° 2/05 (sobre o Plano de Implementacao
Progressiva do Novo Modelo de Sistema de Educacao), a
Experimentacao, a Avaliacdo e a Generalizacao dos novos materiais
pedagogicos no Ensino Secundario terminou no 3° ano da RE (ano
lectivo de 2006) referentes as seguintes classes; 7%, 82,9 10%, 11% e 122.

Para o Ensino Primario, por este passar de 4 para 6 anos de
escolarizacao, a implementacdo da RE esta executada até a fase de
avaliacao, faltando a generalizacdo dos novos materiais pedagogicos da
6? classe, que sera realizado no ano lectivo de 2011.

Neste contexto ja foram introduzidos no Novo Modelo de Sistema de
Educacao os seguintes materiais pedagogicos:

e Curriculos do EP, do 1° e 2°CES Geral, do 2°CES para a formacao
de professores para o EP e para o 1°CES;

e Programas e Manuais constantes nos planos de estudo do EP e
do 1°CES;

e Dispositivos de apoio ao sistema de avaliacdo das aprendizagens
(Sistema de avaliacdao, cadernetas, relatorio descritivo e
regulamento de provas ou exames);

e Guias Metodologicos e outros recursos didacticos, tais como:
Cadernos de Actividades, Atlas Geografico, Mapas tematicos de
Quimica, Biologia e Geografia e Modelos tridimensionais.

A organizacao selectiva e faseada da experimentacao tem permitido
que em cada uma das provincias se desenvolvam experiéncias e
competéncias locais de gestdo do NMSE, dando contribuicoes para
enriquecer o curriculo nacional.
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3.1 Inovacoes

Dentre as principais inovacgoes introduzidas no ambito da Reforma
Educativa destacam-se:

As terminologias 1°, 2° e 3° niveis, Ensino de Base, Ensino Médio e
outros, utilizados para caracterizar o Sistema de Educacao desde 1978
(Decreto N.° 40/80 de 14 de Maio de 1980), deixam de existir. Em
contrapartida, surgem novas terminologias mais consentaneos com a
tendéncia da pratica internacional, como:

e Ensino Primario obrigatorio de seis classes (1.2 a 6.2 Classes).

e Ensino Secundario estruturado em dois ciclos:

1.° Ciclo - 7.2, 8.2 € 9.2 classes;
2.°Ciclo-10.2, 11.2 e 12.2 ou 13 @ classes.

Outras inovacoes sao:

. Introducao de novas disciplinas:
Estudo do Meio e Educacao Musical — 1.% classe;
Educacao Laboral — 7.2, 8.% € 9.% classe;
Informatica — 10.? classe;
Introducao ao Direito — 10.%, 11,% e 12.% classes;
Introducao a Economia — 10.%, 11.% e 12.% classes;
Desenvolvimento Econémico e Social — 12.% classe;
Literatura Angolana na 11.% classe e Literatura Universal na 12.2
classe;
Teoria e Pratica do Design — 11.% e 12.%classes;
Geometria Descritiva — 10.2 e 11.? classes;
Historia das Artes — 10.2, 11.2 e 12.2 classes;
Técnicas de Expressao Artistica — 10.%, 11.%2 e 12.% classes.

e 6 o o o o o .

2. Alargamento das areas de conhecimento no 2.° Ciclo do Ensino
Secundario Gerall, de duas (Ciéncias Exactas e Ciéncias Sociais)
para quatro (Ciéncias Fisicas e Biologicas, Ciéncias Economico-
Juridicas, Ciéncias Humanas e Artes Visuais).

3. Inclusao de disciplinas opcionais em todas as areas do 2.° Ciclo
do Ensino Secundario — Geral a saber:
Geometria Descritiva (areas de Ciéncias Fisicas e Biologicas),
Sociologia (todas as areas), Psicologia (todas as areas),
Antropologia (areas economico-juridica e humanas) e
Desenvolvimento Economico e Social (area de Ciéncias humanas).

! Explicito no Curriculo do 2° Ciclo do Ensino Secundario da Reforma Educativa, INIDE, 2005.

Relétorio da fase de experimentagéo do Ensino Primério e do 1° Ciclo do Ensino Secundario Pég. 8



)ANGOLA

MED

4. Disciplinas com alargamento para mais classes:

Filosofia — 11.2 e 12.* classe (no sistema vigente, leccionava-se
apenas no primeiro ano dos cursos de Ciéncias Exactas e Ciéncias
Sociais).

No 2° Ciclo do Ensino Secundario Técnico Profissional, os 4 Cursos
que existiam deram origem a 9 areas de formacao com a criacao de 37
Cursos que a continuacao se enumera:

1. Alargamento do Curso de Electricidade para trés areas de
formacao com a criacdao de 7 cursos, nomeadamente; Técnico de
Electronica Industrial e Automacao, Técnico de
Electrénica/Telecomunicacdes, Técnico de electréonica/Audio e
TV, Técnico de Energia e Instalacoes Eléctricas, Técnico de
Mecatroénica, Técnico de Electricidade e Electronica Auto, Técnico
de Electronica, Automacao e Instrumentacao.

2. Alargamento da area de Construcao Civil para 3 cursos a saber:
Desenhador Projectista, Técnico de Obras de Construcao Civil e
Topografo.

3. Alargamento da area de Mecanica para 4 Cursos a saber: Técnico
de Manutencao Industrial, Técnico de Frio e Climatizacao, Técnico
de Metalomecanica e Técnico de Maquinas e Motores.

4. Alargamento da area de Quimica para 3 Cursos a saber: Técnico
de Ambiente e de Controlo de Qualidade, Técnico de Quimica
Industrial e Técnico de Quimica/Petroquimica.

5. Criacao da area de Informatica com 4 cursos a saber: Técnico de
Informatica, Técnico de Gestao de Sistemas Informaticos, Técnico
de Informatica de Gestao e Técnico de Informatica/Sistemas
Multimédia.

6. Criacao da area de Industria extractiva com 4 cursos a saber:
Técnico de Geologia e Minas, Técnico de Perfuracdo e producao
petrolifera, Técnico de Refinacao e Técnico de gas.

7. Criacao da area de Comunicacao e informacao, com 1 curso de
Técnico de Comunicacao Social.
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8. Criacao da area de Agricultura, Pescas e Industrias Alimentares
com S cursos a saber: Técnico Agro-alimentar, Técnico de
producao vegetal, Técnico de producao animal, Técnico de gestao
agricola, Técnico de recursos florestais.

9. Criacao da area de Administracdao e Servicos com 6 cursos a
saber: Técnico de Administracao Publica, Técnico de
Contabilidade, Técnico de Contabilidade e Gestao, Técnico de
Estatistica e Planeamento, Técnico de Gestao Empresarial,
Técnico de Secretariado.

Novas concepgoes para a avaliacao das aprendizagens, entre as quais
se destacam:

e Introducao de passagens automaticas no Ensino Primario na 1%,
3% e 5% classes.

e A escala de avaliacao quantitativa de valores no Ensino Primario

de O a 10 e no Ensino Secundario de 0 a 20;

Eliminacao das provas de bloco;

Maior peso as provas de escola e exames;

Abolicao das pautas trimestrais e semestrais;

Introducdao de documentos para o controlo das aprendizagens

nomeadamente; Relatério descritivo, Cadernetas, Mini-Pautas e

Pautas;

e Regulamento para as provas de escola e de exame;

e Manual de apoio aos sistemas de avaliacao das aprendizagens.

II. Objectivos do Relatorio da fase de
experimentacao da Reforma Educativo

O relatorio propoe-se a apresentar informacoes basicas indispen-
saveis sobre o rendimento escolar dos alunos das turmas das escolas
seleccionadas das 18 provincias do pais, na fase de experimentacao dos
novos materiais pedagogicos, que decorreu de 2004 a 2009.

Também permitira avaliar parcialmente a eficiéncia e a eficacia dos
recursos afectos a educacao, mediante informacées sobre a
monitorizacao das bases de dados existente.

Para a elaboracdao do relatorio sobre a fase de experimentacdo da
Reforma Educativa no Ensino Primario e no 1° Ciclo do Ensino
Secundario, utilizou-se o método de Inducao analitico?, combinado com
a técnica de analise das taxas de fluxo e da coorte.

2 A utilizar quando o foco da pesquisa é algum problema ou questdo especifica. Procede-se & recolha e anélise dos dados a fim
de desenvolver um modelo descritivo que englobe todas as instancias do fenémeno.
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III. Breve analise da amostra

E perfeitamente possivel realizar uma investigacdo de valor sem ter
um conhecimento das diversas abordagens ou estilos de pesquisa
educacional.

Para o estilo experimental €& relativamente facil planificar
experiencias que lidem com fenomenos mensuraveis. Este estilo,
permite, pois, tirar conclusoes acerca de causas e efeitos, se tratar de
uma experiéncia bem concebida. Contudo, em educacao sao geralmente
necessarios grandes grupos de individuos, de modo a controlar as
muitas variacoes e ambiguidades que o comportamento humano
envolve.

Assim, para a realizacao de trabalhos de investigacao existem muitos
critérios para definir a amostra da populacdo; neste particular, a
amostra para a fase de experimentacdo dos novos materiais
pedagogicos, teve em conta a representatividade da dimenséao
demografica estudantil das 18 provincias, como se apresenta na
seguinte tabela:

Tabela 1: Alunos da 1%, 7% e 10* classes e respectivos professores

Escolas Turmas Alunos Professores
Ensino primario 347 953 31.756 953
1° Ciclo do E. Sec. 52 200 6.835 696
2° Ciclo do E. Sec. 11 37 837 189
For. de Prof. E. Pri. 2 8 280 40
For. de Prof. 1° Ciclo 18 50 1.725 324
Total 430 1.248 41.433 2.202

Fonte: CAARE

3.1. Requisitos ou caracteristicas da amostra para a Fase de
Experimentacao

Sendo a fase de experimentacdao da RE, um processo de testagem
daquilo que foi teoricamente planificado e elaborado, quer dizer, uma
preposicao hipotética que sera sujeita a verificacao ao longo da
investigacao, necessita de um acompanhamento, monitoria e avaliacao.

Para tal, € necessario estabelecer as possiveis variaveis e indicadores
que devem ser observadas, mensuradas e comparadas.
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3.2. Ensino Primario (EP)

1. Amostra; Alunos com 6 anos de idade de turmas da 1% classe das
escolas seleccionadas de 18 Provincias.

2. Perfil da Escola; escolas reparadas ou construidas com 6 salas
de aulas, uma biblioteca, gabinete do director, um campo
polivalente, uma secretaria, uma cantina, WC, agua e corrente
eléctrica, carteiras, quadro e armarios para guardar o material
didactico.

3. Perfil do Professor(a) experimentador(a); Formacao em Ciéncias
da Educacdo, formacao meédia, Magistério Primario ou
equivalente, receber formacao sobre os novos materiais
pedagogicos e ser o mesmo professor a levar os alunos da 12 a 6*

classe.

5. Metas a serem alcancados com a Implementacao da RE.

1.Acessos

Indicador Antigo Sistema Novo Sistema
Taxa Bruta de escolarizacao 79,4% 100%
Taxa Liquida de escolarizacao 55% 95 (77,2%%
Indice de Paridade de Género 0,83 0,99 (0,985)

2.Qualidade®

Indicador

Antigo Sistema

Novo Sistema

Racio alunos/ sala 135 70
Racio alunos/ professor 45 35
Racio turmas /sala de aulas 3 2

Racio manual / aluno?” 1/56 1/1
% Alunos com merenda escolar 12 50

3.Rendimento interno?d

Indicador

Antigo Sistema

Novo Sistema

Taxa de Promocao 46,7% 80%
Taxa de repeténcia 26,8% 13,2%
Taxa de desisténcia 27% 6,9%
Coeficiente de eficacia 62% 90%
OGE % para a Educacao 5,6% 20% (6,7%°)

Fontes: MED, MINFIN, INE

® Fonte; Estratégia Integrada para a melhoria do Sistema de Educagéo (2001-2015)

* No ano lectivo de 2009 a taxa liquida de escolarizag&o no EP é de 77,2%, fonte INE/2010
® Refere-se ao indice de paridade no ano lectivo de 2009, fonte; INE/2010

® Idem a fonte 3

" Da 12 a 42 classes s30 5 manuais por aluno e da 5° a 62 classes s30 8 manuais por aluno

% |dem a fonte 3

® Refere-se ao OGE de 2009, fonte; MINFIN
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3.3 1° Ciclo do Ensino Secundario (1°CES)

1. Amostra; Alunos com 12 anos de idade da 7% classe de turmas
das escolas seleccionadas de 18 Provincias.

2. Perfil da escola; Escolas reparadas ou construidas com 12 ou
mais salas de aulas, uma biblioteca, gabinete do director, um
campo polivalente, uma secretaria, uma cantina, WC, agua e
corrente eléctrica, carteiras, quadros, armarios para guardar o
material didactico e laboratorios para as disciplinas de Biologia,
Quimica e Fisica.

3. Perfil do Professor (a) experimentador (a); Formacao em
Ciéncias da Educacao, Formacao Média, Magistério Primario ou
equivalente, com 5 anos de experiéncia profissional, possuir
conhecimentos cientificos da cadeira a leccionar, receber a
formacao sobre os novos materiais pedagogicos e ser o mesmo
professor a levar os alunos da 7% a 92 classe.

4. Metas a serem alcancados com a Implementacao da RE.

1.Acessol10

Indicador Antigo Sistema Novo Sistema
Taxa Bruta de escolarizacao 16,9% 36%
Taxa Liquida de escolarizacao 11,5% 32% (23,7%1)
Indice de paridade de Género 0,73 0,98 (0,8512)
2.Qualidade!s
Indicador Antigo Sistema Novo Sistema
Racio alunos/ turma 120 70
Racio aluno/ professor 40 35
Racio turma /sala de aulas 3 2
Racio manual/aluno!4 1/45 1/1
% Alunos com merenda escolar 0 20

19 Fonte; Estratégia Integrada para a melhoria do Sistema de Ensino (2001-2015)

! Refere-se a taxa de escolarizagdo do 1°CES ano lectivo de 2009, fonte; INE/2010
12 Refere-se ao indice de paridade no ano lectivo de 2009, fonte; INE/2010

3 |dem a fonte 10

% Da 72 a 82 classe sdo 11 manuais por aluno
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3.Rendimento internols

Indicador Antigo Sistema Novo Sistema
Taxa de Promocao 47,5% 80%
Taxa de repeténcia 44 .6% 13,2%
Taxa de desisténcia 18,8% 6,9%
Coeficiente de eficacia 0,67 0,9
OGE % para a Educacao 5,6% 20% (6%19)

Fontes: MED, MINFIN, INE/2010

IV. Calculo dos indicadores do Rendimento
Escolar

4.1 Apresentacao dos resultados

Terminada a fase de experimentacdo da RE €& mister fazer uma
analise dos resultados da mesma nas classes do EP (2004-2009) e do
1°CES (2004-2006), para avaliar o sucesso ou insucesso do processo.
Neste contexto “avaliarl” significa recolher um conjunto de informacédes
suficiente pertinente, valida e fiaveis, e examinar o grau de adequacao
entre este conjunto de informacdes e um conjunto de critérios
adequados aos objectivos definidos a partida ou ajustados no decurso
do processo, para se tomar uma decisao”.

4.2. Ensino Primario (EP)

A LBSE no artigo 17° define o Ensino Primario como unificado de
seis classes, constituindo a base do Ensino Geral, tanto para a
Educacao Regular como para a Educacdo de Adultos e é o ponto de
partida para os estudos a nivel Secundario.

Durante o periodo preparatério para o arranque do ano lectivo de
2004, foram matriculados na 1% classe do EP 980.396 alunos e
seleccionados 24.964 alunos, distribuidas em 714 turmas de 335
escolas das 18 provincias do pais, que representa 2,6% dos efectivos
matriculados nesta classe.

> |dem a fonte 10
10 Refere-se a0 OGE de 2006, Fonte MINFIN
17 Jean-Marie De Ketele (1989) A avaliacéo da produtividade das instituices da educacao.
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Tabela 2: Amostra real da fase de Experimentacao

Variaveis P;:I:ioﬁs :::a Amostra real
Provincias 18 18
Escolas 347 335
Turmas 953 714
Alunos 31.756 24.964
Professores 953 714
Racio Prof./aluno 33 35

Fonte: CAARE

A diferenca entre a amostra planificada e a amostra real deve-se ao
motivo de algumas provincias terem seleccionado escolas em alguns
municipios distantes da capital e sem as minimas condicoes de infra-
estruturas e de professores com os requisitos exigidos, pelo que, foram
retiradas da amostra.

Em 2004 os alunos seleccionados iniciaram a frequéncia da 1? classe
e concluiram com a fase de Experimentacdo dos Novos Materiais
Pedagogicos do EP de 6 classes, no ano lectivo de 2009, nas 18
provincias, de acordo com a progressao de matriculas representado na
seguinte tabela;

Tabela 3: progressao de matriculas dos alunos do E. Primario

Ano lectivo 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Classes 12 22 32 42 52 62
Matriculas 24.964 24.090 20.838 19.484 17.049 16.196

Fonte: CAARE.

Com os dados de progressao das matriculas, calcula-se as Taxas de
Progressao de Classe (importante indicador para planificar a criacao de
turmas e planificacao e construcao de escolas):

Tabela 4: taxas de progressao de classe do E. Primario

Transicao Classe 12/28 28/3% 3%/42 42 /5% 5%/62

Taxa de Progressao 96,4% 86,5% 93,5% 87,5% 94,9%

Fonte: CAARE

As transicoes 2%/3% e 4%/5%* constituem afunilamentos no Ensino
Primario porque tem taxas relativamente inferiores em relacao as outras
transicoes.
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A partir da progressao das matriculas, calcula-se os indicadores de
rendimento interno: Taxas de promocao, de repeténcia e de abandono
respectivamente.

Tabela5: Taxas de fluxo do E.Primario (2004-2009)

Classes 12 22 32 42 52 62

Taxa de Promogdo  96,5% 86,5% 93,5% 87,5% 95,0% 88,0%
Taxa de Repeténcia (,0% 12,5% 0,0 12,0% 0,0% 12,0%
Taxa de Abandono 3 5% 1,0% 6,5% 0,5% 5,0% 0,0%

Fonte: CAARE

Graficol:Rendimento interno do E. Primario

Taxas de Fluxo

1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Centenas

12 22 32 42 5a 62
H Taxa de promogao Taxa de repeténcia H Taxa de abandono

Fonte: CAARE

As taxas de repeténcias na 1%, 3% e 5% classes sao nulas porque o
Sistema de Avaliacdo das aprendizagens no EP, prevé a transicao
automatica dos alunos nas classes iniciais de cada ciclo de
aprendizagem.

Outro aspecto relevante esta relacionado com as Taxas de Abandono
das classes de transicao automatica (1%,3* e 5%) serem relativamente
superiores que das classes que tem prova de escola para a transicao de
classe (2%, 4% e 6?).

Os dados das matriculas iniciais (Imput) e dos alunos que
concluiram o EP (Output) das turmas de experimentacdo das 18
provincias, estao representados no grafico que se segue:
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Grafico 2: Rendimento Escolar EP(2004-2009)
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Fonte: CAARE

A partir das taxas de conclusado das coortes provinciais da amostra,
avaliou-se o desempenho das provincias no processo da RE, tendo em
conta a escala de classificacao seguinte:

(0,5-0,7)

(0,8-1)
‘/ Suficiente ‘/’

Bom
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Tabela 6: Avaliacao das provincias na fase de experimentacao

N° Provincia TS (%) TS Classificacao
1 Luanda 71,8 0,7 Suficiente
2 Bengo 61,2 0,6 Suficiente
3 Zaire 57 0,6 Suficiente
4 K.Norte 34,5 0,3 Mau

) Cunene 53,5 0,5 Suficiente
6 K.Kubango 51,8 0,5 Suficiente
7 Benguela 51,3 0,5 Suficiente
8 K.Sul 24,4 0,2 Mau

9 Lunda Norte 59,4 0,6 Suficiente
10 Malange 27,39 0,3 Mau

11 Moxico 57,1 0,6 Suficiente
12 Namibe 84,64 0,8 Bom

13 Bié 57,43 0,6 Suficiente
14 Cabinda 51,6 0,5 Suficiente
15 Huambo 54,7 0,6 Suficiente
16 Huila 57,7 0,6 Suficiente
17 Uige 26,29 0,3 Mau

18 Lunda Sul 62,06 0,6 Suficiente

Fonte: CAARE

A presente avaliacdo esta influenciada pela falta de estanderizacao
das provas de avaliacao de fim de classe, que rigorosamente deveriam
ser as mesmas, em todas as escolas seleccionadas para a fase de
experimentacao.

As provincias do Uige, Kuanza Norte, Malanje e Kuanza Sul, tiveram
muitos problemas em cumprirem com os requisitos para seleccionarem
escolas e professores, e isto deve-se pelo facto de a guerra ter destruido
praticamente as infra-estruturas escolares e ter provocado a migracao
dos professores destas provincias para outras com melhores condicoes.

Outro aspecto significativo esta, por um lado, relacionado com a
qualidade da gestdo dos recursos educativos disponiveis,
nomeadamente; i) formacado dos professores experimentadores, dos
inspectores e dos directores das escolas, ii) a producao e distribuicao
dos manuais e iii) escolas com as minimas condicoes para desenvolver
com dignidade o processo de ensino/aprendizagem, e por outro lado, na
vontade dos Governos provincias aplicarem recursos financeiros para
apoiarem o Programa da Reforma Educatival8, principalmente das
accoes de multiplicacao da formacao dos professores.

18 Relat6rio de Supervisdo da Reforma Educativa do MED-2005.
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Como parte da analise, procedeu-se a realizacao de um estudo de
Coorte, com o objectivo de obter os indicadores de eficacia e de
eficiéncia da Fase de Experimentacdo, tendo como referéncia os
seguintes pontos de partida:

e Taxas meédias de promocao, repeténcia e desisténcia, no periodo
de 2004 a 2009;

e Hipotese maxima de duas repeténcias no Ciclo Primario;

e A partir da terceira repeténcia os alunos sao considerados
“baixas”.

Fluxograma 1: Coorte de 1.000 alunos do EP (2004-2009)

Ano  1°classe 2 classe 3 classe & classe 5 classe 6’ classe Sucesso Total
Anos-  Abandonos
" 35 alunos 35
a0 1000 1000
r
0 965
7 0 A 9 5
2005 0 965 965
r r
0 0 lm 835
r F. r
| 0 1 54 55
2006 0 121 835 935
r r
0 15 105 0 80
T2 77 74 13
2007 7 - ]
15 105 781 901
r r Ld
13 0 93 94 33
r r r
1 1 M 36
r
2008 13 192 683 888
r Ld r
12 23 168 0 649
0 7 s 70 8
F
2009
35 168 649 (el 571 852
I r r Ld
31 0 160 78
r r
2 0 2
2010 31 237 209 268
r
29 28
77 7
o 58 51 58
Reconstitui¢do da Coorte
Total 165
Abandonos 35 12 62 5 “ 7 165
Sobrevi
000 —> 965 953 891 836 842 831 5888
ventes
Repeténcia 0 136 0 117 0 106 359
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Considerando a coorte de 1.000 alunos que ingressaram na 12
classe, 831 concluiram a 6* classe, dos quais 571 alunos sem repeticao
de classes que representa 57,1%, 209 alunos concluiram com uma
repeticao de classe ou seja 21% e por ultimo 51 alunos concluiram o
ciclo do Ensino Primario com duas repeticoes de classes ou seja 5,1%.

Por outro lado dos 1.000 alunos da coorte, 165 abandonaram o ciclo
do Ensino Primario sem sucesso o que representa 17%.

Tabela 7 da coorte

(1) Dados da coorte

Diplomados 831
Total anos-alunos 5.888
Total abandonos 165
Total repeténcias 359
Total de desperdicio 524

Tabela 8 da coorte

(2) Tempo de estudos médio (ano)

Diplomados 6,4
Abandonos 3,2
Coorte 5,9
Anos consumidos /formado 7,1

Tabela 9 da coorte

(3) Indicadores de Eficiéncia

Rendimento interno 84,6%
oeficiente de desperdicio 1,18

Tabela 10 da coorte

(4) Indicador de Eficacia

Taxa de sobrevivéncia (6® classe) 84,2%
Taxa de diplomados 83,1%
Fonte: CAARE
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4.3 -1° Ciclo do Ensino Secundario (1° CES)

O Ensino Secundario do 1° Ciclo!® que compreende a 7%, 8% e 92
classes, em 2004, matricularam-se na 7% classe, 66.011 alunos e
seleccionaram-se 6.835 alunos, distribuidos em 200 turmas de 52
escolas das 18 provincias do pais, o que representa 10,3%.

Tabela 11: Amostra da fase de Experimentacao do 1° CES.

Variaveis Amostra Amostra
Planificada Real
Provincias 18 18
Escolas 52 52
Turmas 200 200
Alunos 6.835 6.640
Professores 720 696
Racio Prof./aluno 30 35

Fonte: CAARE

Em 2004, os alunos seleccionados iniciaram a frequéncia da 72
classe e concluiram com a fase de Experimentacao dos Novos Materiais
Pedagogicos no ano lectivo de 2006, nas 18 provincias, de acordo com a
progressao de matriculas representado na seguinte tabela:

Tabela 12:Progressao de matriculas na 1* Ciclo do E. Secundario

Ano lectivo 2004 2005 2006
Classes 72 82 o2
Matriculas 6.640 4.940 4.328

Fonte: CAARE

Com os dados da tabela 12, calculou-se as seguintes Taxas de
Progressao:

Tabela 13: Taxas de progressao do 1° Ciclo do E. Secundario

Transicao de classe 7%/82 82/9%
Taxa de Progressao 74,3% 87,6%
Fonte: CAARE

A Taxa de Progressao 7%/8? € influenciada pela adaptacao dos alunos
que sairam das escolas do E. Primario (mono-docéncia) para as escolas
do 1° Ciclo do Ensino Secundario (um professor para uma disciplina).

%\/er a definicao de Ensino Secundario na Lei 13/01- LBSE, no artigo 19°.
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A taxa de progressao 6*/7% € muito importante para a planificacao do
fluxo do Sistema de Educacao, porque permite visualizar a capacidade
de vagas que as escolas secundarias tém para absorver os diplomados
do Ensino Primario.

A partir da progressao das matriculas, calcula-se os indicadores de

rendimento interno: Taxas de Promocao, de Repeténcia e de Abandono
respectivamente.

Tabela 14: Taxas de Fluxo (2004-2006) 1°CES

Classes 7? 82 92
Taxa de Promocao 74,4% 87,6% 89,9%
Taxa de Repeténcia 20,8% 10,1% 7,5%
Taxa de Abandono 4,8% 2,3% 2,7%
Fonte: CAARE

Grafico 4: Rendimento interno do 1°Ciclo do E. Secundario
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Fonte: CAARE

Os dados das matriculas iniciais (Input) e dos alunos que
concluiram o 1°CES (Output) das turmas de experimentacdao das 18
provincias, estao representados no grafico que se segue:
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Grafico5: Rendimento Escolar 1°CES (2004-2006)
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Fonte: CAARE

A partir das taxas de conclusao das coortes provinciais da amostra,
avaliou-se o desempenho das provincias no processo da RE, tendo em
conta a escala de classificacao seguinte:

(0-0,4) oy, (0,5-0,7) — (0,8-1)

Mau 7" Suficiente — Bom
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Tabela 15: Avaliacao das provincias na fase de experimentacao

Ne° Provincia TS(%) TS
1 Luanda 88,78 0,8
2 Bengo 69,61 0,7
3 Zaire 71,99 0,7
4 K.Norte 72,46 0,7
S Cunene 72,42 0,7
6 K.Kubango 78,34 0,8
7 Benguela 87,14 0,9
8 K.Sul 64,37 0,6
9 Lunda Norte 96,73 0,9
10 Malange 79,56 0,8
11 Moxico 77,44 0,8
12 Namibe 85,67 0,9
13 Bié 84,17 0,9
14 Cabinda 76,24 0,8
15 Huambo 66,03 0,7
16 Huila 87,44 0,9
17 Uige 89,43 0,9
18 Lunda Sul 80,34 0,8

Classificacao
Bom
Suficiente
Suficiente
Bom
Suficiente
Bom

Bom
Suficiente
Bom

Bom

Bom

Bom

Bom

Bom
Suficiente
Bom

Bom

Bom

Fonte: CAARE

Como parte da analise, procedeu-se a realizacdo de um estudo da
Coorte, com o objectivo de obter os indicadores de eficacia e de
eficiéncia da Fase de Experimentacao, tendo como referéncia os

seguintes pontos de partida:

e Taxas médias de promocao, repeténcia e desisténcia, no periodo

de 2004 a 2008;

e Hipotese maxima de duas repeténcias no 1°CES;

e A partir da terceira repeténcia os alunos sao considerados

“baixas”.
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Fluxograma 2: Coorte de 1.000 alunos do 1° Ciclo do Ensino
Secundario

Ano lectivo 79 classe 8% classe 9% classe Sucesso Total
48 Anos Abandono
alunos 48
2004 1.000 1000
208 744
/ 10 17 27
2005
2 r
208 44 952
43 155 75
11 18 34
L1F
2006 _
9 a9 FEA —_—
43 230 oe 585 925
a2 23 201 49
7 7 14
2007 > 250 225 306
49 19
7 7
2008 o7
i 60 67
Total 130
Abandonos 69 29 32 130
Ve e
Sobrev- 1000 [——— 031 |———3| an2 » 870 3.250
ventes
Repeténcias 251 98 68 417

Considerando a coorte de 1.000 alunos que ingressaram na 72
classe, 870 concluiram a 92 classe, dos quais 585 alunos sem repeticao
de classes que representa 58,5%, 225 alunos concluiram com uma
repeticao de classe ou seja 22,5% e por ultimo 60 alunos concluiram o
1° Ciclo do Ensino Secundario com duas repeticoes de classes ou seja
6%.

Temos a salientar que dos 1.000 alunos da coorte, 130 abandonaram
o ciclo sem sucesso, o que representa 13%.
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Tabelal6 da coorte

(5) Dados da coorte

Diplomados 870
Total anos-alunos 3.250
Total abandonos 130
Total repeténcias 417
Total de desperdicio 547

Tabela 17 da coorte

(6) Tempo de estudos médio (ano)

Diplomados 3,4
Abandonos 1,7
Coorte 3,2
Anos consumidos /formado 3,7

Tabela 18 da coorte

(7) Indicadores de Eficiéncia

Rendimentode interno 80,3%
Coeficiente de desperdicio 1,25

Tabela 19 da coorte

(8) Indicador de Eficacia

Taxa de sobrevivéncia (6 classe) 90,2%
Taxa de diplomados 87%

Fonte: CAARE
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V. Avaliacao Qualitativa da Fase de Experimentacao

Com a implementacdo do NSE o Governo pretende oferecer um
servico de educacao com qualidade; para cumprir com este desiderato,
ao longo do processo da RE, tem sido feita uma monitoria e supervisao
constante dos indicadores de qualidade do processo de ensino e
aprendizagem mediante accoes de avaliacdo das aprendizagens dos
alunos e do desempenho dos professores.

Assim, de 15 a 23 de Agosto de 200620 foi realizada a avaliacao dos
niveis de aprendizagem dos alunos da 22 classe e do desempenho dos
professores experimentadores, em funcdao dos mnovos materiais
pedagogicos e dos meétodos usados, através de provas de afericao,
observacao e avaliacao de aulas.

A afericao dos conhecimentos foi realizada nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Estudo do Meio, abrangindo 10 provincias,

60 escolas, 120 professores e 4.200 alunos da 22 classe.

Em seguida, o quadro apresenta o resultado da Taxa de
Aproveitamento dos alunos submetidos ao teste de afericao:

Tabela20: Taxa de aproveitamento

Provincias  L.Portuguesa Matematica Estudo Meio Média
Bengo 46,2 54,8 37,3 46,1
Benguela 59,5 64,1 51,2 58,3
Cabinda 53 64,7 60,1 59,2
Cunene 36,6 32,7 28,6 32,6
Huambo 62,5 69,8 61,4 64,5
Huila 65,2 51,6 58,8 58,5
Luanda 58,4 74,7 64,4 65,8
Lunda Sul 67,9 73,8 56,9 66,2
Malanje 45,9 56,9 48,8 50,5
Uige 43,9 47,5 37,4 42,9
Média 53,91 59,06 50,49 54,46

Fonte: INIDE

Em termos globais, as provincias do Bengo, Cunene e Uige
apresentaram um aproveitamento médio baixo.

Em relacdo as observacoes das 160 aulas dadas pelos professores
(120), em funcao dos indicadores metodologicos avaliados, obtiveram os
seguintes resultados:

20 Para mais detalhes consultar o livro “Resultados da Avaliagdo das Aprendizagens de Alunos da 2*
classe da Reforma Educativa e do Desempenho dos seus Professores, publicado em 2006. Editor: INIDE
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da
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Avaliacao
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Conclusao
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Tabela 21: Avaliacao das aulas

Indicadores

Definicao dos objectivos
Rel(objectivos/contetidos)
Rel(contetidos /Métodos)
Rel(contetildos/meios de ensino)
Média

Saudacao

Controlo da assisténcia
Controlo da tarefa da aula ant.
Orientacao dos objectivos
Média

Dominio do conteudo
Expressao oral

Expressao escrita

Participacao dos alunos
Atencao as particularidades
Controlo da turma

Aspectos educativos

Gestao do tempo
Cientificidade

Média

Avaliacao continua

Uso dos instrumentos de avalia.

Média

Semi-participativos
Participativos

Média

Uso do quadro

Uso do apagador

Orientacao do uso dos meios
Uso do manual do aluno
Média

Perguntas de controlo
Resumo da aula

Orientacao da tarefa para casa
Cumprimento dos objectivos
Média

Relacoes humanas
Criatividade

Meédia

Mau
24%
26%
20%
40%
28%
8%
24%
45%
20%
24%
3%
5%
2%
7%
19%
16%
20%
31%
19%
14%

43%
54%
49%
9%

13%
11%
12%
24%
41%
38%
29%
22%
29%
24%
26%
25%
11%
33%
22%

Avaliacao
Suf.
29%
26%
37%
27%
30%
17%
14%
16%
46%
23%
33%
39%
29%
41%
41%
40%
29%
36%
40%
36%

27%
22%
25%
43%
36%
40%
33%
30%
29%
25%
29%
34%
41%
30%
34%
35%
29%
40%
35%

)ANGOLA

Bom
47%
48%
43%
33%
42%
75%
62%
39%
34%
53%
64%
56%
69%
52%
40%
44%
51%
33%
41%
50%

30%
24%
26%
48%
51%
49%
55%
46%
30%
37%
42%
44%
30%
46%
40%
40%
60%
27%
43%
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Fonte: INIDE

No que se refere a Planificacdo, Introducao, Desenvolvimento,
Avaliacdo, Metodologia, Meios de Ensino, Conclusdao e Atitude do
professor, os resultados negativos foram, respectivamente; 28%, 24%,
14%, 49%, 11%, 29%, 25%, e 22%.

A avaliacao do processo de ensino/aprendizagem na sala de aulas, é
a fase didactica da aula que necessita de muito cuidado porque 49%
dos professores apresentaram debilidades nesta accao.

Nao se deve perder de vista também o resultado negativo de 28%
obtido pelos professores, na planificacdo das aulas, factor importante
para o cumprimento dos objectivos tracados nos programas e para um
bom desempenho no processo de ensino/aprendizagem.

Outro aspecto relacionado com a evolucao qualitativa do Novo
Sistema de Educacao esta relacionado com as competéncias,
capacidades e habilidades que os alunos adquirem ao terminarem o EP.

Para a afericao das competéncias dos alunos da 6* classe, realizou-se
em 2009, um Estudo de Caso?!, resumido na aplicacao de questionarios
de Lingua Portuguesa e de Matematica a uma amostra de 148 alunos
de 3 escolas da provincia de Luanda.

Dos 148 alunos da amostra, 80,4% nao frequentaram creches nem a
classe de iniciacao. O resultado das competéncias dos alunos no teste
de Matematica de 33 perguntas e de Lingua Portuguesa de 33
perguntas, foi de 71% e 87,8% respectivamente.

Como referéncia, o trabalho produziu os indicadores da fase de
experimentacao?2:

Tabela22: Indicadores do Estudo de Caso”’Escolas de Luanda”

Coeficiente de Competéncias (CC) 79,05% Matematica e Lingua Portuguesa

Taxa de promocao (TP) 97,8% Referente a 6 para a 7* classe

Taxa de Conclusao (TC) 71,8% Referente ao Ensino Primario (EP) de 6 classes
Taxa de Desperdicio (TD) 8,2% 1° Finalistas do EP. de 6 classes em 2009

Fonte: CAARE

2! Relatorio “Estudo de Caso™: Afericdo de Competéncias dos alunos da 62 classe da Reforma Educativa
1° Grupo de Finalistas das escolas de Luanda. Autoria: CAARE/20009.

Nota: para determinar o Coeficiente de Competéncia (CC) dos alunos da 62 classe utilizou-se a média de
respostas correctas dos testes de Matematica e de Lingua Portuguesa respectivamente:
CC = (MRCMat + MRCLPort) / 2) X 100/33 = 79,06%
CC= coeficiente de competéncia
MRCMat= Média de respostas certas de Matemética
MRCLPort= Média de respostas certas de Lingua Portuguesa
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VI Constrangimentos na implementacao da Fase
de Experimentacao.

Apesar do esforco realizado pelo Governo para criar as condicoes
para o arranque da Reforma do Sector da Educacao e provocar
mudancas significativas para o alcance da qualidade de ensino, ao
longo da Fase de Experimentacao surgiram factores que condicionaram
o desenvolvimento do Novo Sistema de Educacéo.

Estes factores ndo podem ser ultrapassados de um dia para outro,
contudo, aqueles que sao detectados, estdo a merecer um tratamento
adequado de acordo com a sua complexidade, e servem de experiéncias
para melhorar a eficiéncia da execucdao do programa da Reforma
Educativa com éxito.

No decorrer da Fase de Experimentacao da RE foram identificados os
seguintes constrangimentos:

6.1 Expansao da Rede Escolar

e Seleccao de escolas muito distantes das residéncias dos alunos;

e Espacos educativos sem as minimas condicoes para o
desenvolvimento do processo de ensino/aprendizagem (salas de
aulas sem carteiras, quadros, portas, janelas...) principalmente
nas provincias de Malanje, Moxico, Cunene, Kuando Kubango,
Uige, Malanje; Zaire, Bié e Bengo.

e Saneamento basico deficitario, tanto do recinto escolar como das
areas circundantes.

e Desequilibrio acentuado entre a evolucao demografica escolar e a
construcao de novas escolas.

6.2 Melhoria da Qualidade de Ensino

e Falta de bibliotecas escolares e de laboratorios nas escolas
secundarias;

e Falta de material pedagogico para os alunos e professores

e Numero insuficiente de manuais escolares para os alunos,
existéncia de algumas dificuldades financeiras para a sua
distribuicao no inicio do ano lectivo.

e Baixo perfil académico-profissional da maioria dos professores do
EP.

e Falta de cadernetas e relatorios descritivos nas turmas de
experimentacao;
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e Pouco tempo de formacdo para os professores experimentadores
dos novos materiais pedagogicos.

e Mobilidade descoordenada de professores e de gestores escolares;

¢ Deficiente accao inspectiva nas escolas.

6.3 Reforco da eficacia do SE

e Inadequacao da estrutura das direccoes provinciais da educacao
para atender as tarefas do sector

e Dificuldades/ desconhecimento da utilizacdo dos dispositivos do
sistema de avaliacao das aprendizagens dos alunos.

e Auséncia sistematica de um trabalho inspectivo e metodologico
dos alunos dos professores das turmas de experimentacao dos
novos materiais pedagogicos.

e Falta de instrumentos para a recolha de dados da avaliacao dos
alunos (cadernetas e relatorios descritivos)

6.4 Equidade do SE

e Insuficiéncia de professores capacitados em termos de
habilitacoes literarias e agregacao pedagogica nas zonas rurais;

e Interrupcado das aulas em tempo de cultivo, chuvas, colheita e
transumancia nas zonas rurais;

e Auséncia prolongada dos professores que se deslocam para as
capitais de provincias para levantarem os salarios;

e QGravidez precoce

e Assédio sexual por parte dos professores

e Deficiente distribuicdo da merenda escolar e outros apoios aos
alunos;

e Indice acentuada de pobreza das familias;

VII. Pontos de Estrangulamento da fase de
experimentacao

7.1.Formacao dos professores experimentadores

A realizacao da formacdo de professores experimentadores
(Fevereiro/ Marco de 2004), com a modalidade de Circulos de Estudos,
serviram para preparar os professores sobre os novos Curriculos das
classes, que entravam na experimentacao da Reforma Educativa no ano
de 2004 (designadamente a 1% classe, a 7% classe e a 10* classe do
Ensino Geral e da Formacao de Professores do Ensino Primario e do 1°
Ciclo do Ensino Secundario) e, teve como Objectivos:
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e Apetrechar os professores experimentadores de informacoes
solidas sobre a Reforma Educativa;

e Fornecer uma visdo geral, sobre os novos materiais pedagoégicos,
bem como a sua correcta utilizacao no periodo de
experimentacao;

A formacao, organizado através de Circulos de Estudos, com a
duracao de S dias envolveu os seguintes professores experimentadores:

e 1404 para a 1? classe;

e 894 para a 7% classe;

e 206 para a 102 classe do Ensino Geral;

e 234 para a 10? classe da F.Prof do 1° CES;
e 62 para a formacao de Professores do EP.

Resultados:

1. Neste processo, os formadores nacionais tinham a missao de dar
todas as inovacodes introduzidas nas disciplinas das classes dos
ciclos, o que tornava impossivel, devidas as limitacées na
formacao dos técnicos e no dominio dos conteudos das varias
disciplinas;

2. O tempo de duracao da formacao foi outra condicionante, porque
nao permitiu abordar todos as tematicas;

3. A metodologia de trabalho a privilegiar para assegurar a
preparacao dos professores experimentadores foi a de auto-
estudo orientado pelo formador nacional o que nao produziu os
resultados esperados, devido a excessiva componente tedrica

4. Os circulos de estudos?3 no quadro da preparacao dos formadores
nacionais, realizado em plenarias, por formadores organizados em
niveis de Ensino, ou eventualmente por instituicoes de ensino nao
foi a mais acertada, porque o formador nacional ndo € um
especialista que domina com a mesma pericia as varias
disciplinas do Plano de Estudo do EP e do 1°CES.

2% Ver Relatério de balanco dos ciclos de estudos do MED de 2004.
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Assim, em 2005, foi necessario dar sequéncia as accoes de formacao
com outra filosofia de organizacao, visto que, o problema estava na
familiarizacao, treinamento e troca de experi€éncia entre autores e
professores experimentadores dos novos materiais pedagogicos a serem
implementados.

Surge a fase de Formacao em Cascata (formador nacional - formador
provincial - professor experimentador), onde responsabilizou-se as
D.P.E para seleccionarem os professores experimentadores que
recebiam a formacao em Luanda, e posteriormente fariam a formacao
dos professores nas respectivas provincias.

Um facto constatado € que na maioria das provincias seleccionavam
alguns técnicos administrativos para virem a Luanda receber a
formacao, em detrimento dos professores.

A outra constatacao esta relacionada com a nao realizacao das
accoes de formacao nas provincias por dificuldades financeiras, bem
como a alternancia constante na indicacdo dos professores
experimentadores que se deslocavam a Luanda.

Os pontos fortes desta fase de formacao (2005-2008)%* foram o
aumento do tempo dos seminarios de 5 para 15 dias e da introducao de
actividades praticas tais como: trabalho metodologico, planificacao de
aulas e execucao de aulas simuladas.

7.2 Distribuicao de Material Pedagogico

A grande inovacdo da RE €& sem duvida a introducdo de novos
materiais pedagogicos que constituem o suporte da reforma curricular.

Assim, para o EP, as escolas devem possuir: a Lei de base do
Sistema de Educacao, o curriculo, os programas, o0s guias
metodologicos, os manuais de 5 disciplinas Lingua Portuguesa,
Matematica, Estudo do Meio, Educacao Manual e Plastica e Educacao
Musical), as Cadernetas, os Relatorios Descritivos e o Sistema de
Avaliacao das Aprendizagens.

As direccoes provinciais tiveram muitas dificuldades em reproduzir
os documentos, os programas as cadernetas, os relatorios descritivos e
os curriculos para as escolas seleccionadas para a RE.

?\er Relatdrios sobre a Formacéo de Professores Experimentadores dos novos materiais pedagégicos
(2005-2008), INIDE e INFQ
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Outra situacdo preocupante foi a chegada tardia dos manuais nas
escolas, geralmente os alunos s6 tinham contacto com os mesmos no
ultimo trimestre de cada ano lectivo (2004 a 2009).

7.3 Infra-estruturas

Aproximadamente 60% das escolas seleccionadas para a fase de
experimentacao, nao tiveram os requisitos exigidos, para realizar com
sucesso, o processo de ensino/aprendizagem.

Foram observadas caréncias basicas como: salas de aulas sem
carteiras, com iluminacao deficiente durante o dia, quadros em estado
de degradacao, faltam de WC, agua potavel e outros.

VIII. Analise Custo-Beneficio

Os estudos empiricos de Economia da Educacao, se sustentados em
informacdo pertinente ao nivel dos alunos e das escolas, permitem
aferir importantes conclusoes sobre a Reforma Educativa.

Estas informacdes devem fundamentar-se em dados pertinentes,
s6lidos, comparaveis e sequenciais. Tem de haver clareza nos niveis de
desagregacao (aluno, escola, comuna, municipio, provincia e nag¢ao), na
periodicidade da recolha de informacao (anual, bienal, inicio/meio ou
fim do ano escolar, etc.), na identificacdo das escolas e na integracao de
todas as despesas (recursos humanos, recursos fisicos, despesas de
capital e outras), independentemente da sua origem (administracao
central, local ou outra).

8.1 O “Custo-aluno” por ano lectivo

O principal produto das organizacoes educacionais € os alunos.
Assim, a determinacao dos seus custos se tornou um objectivo
essencial independentemente do modelo de mensuracao de gastos de
uma instituicao escolar.

Como visto acima, € de suma importancia o conhecimento da
metodologia do calculo do custo que uma instituicao de ensino tem com
seus discentes.
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Esta metodologia consiste em dividir o volume total de recursos
aplicados na instituicao pelo numero total de alunos;

(1) Formula: C = (T) / (M), sendo os indicadores:
C = Custo-aluno

T = Total dos recursos gastos por aluno

M = Total dos alunos matriculados no ensino

O indicador T (neste caso esta relacionado com os salarios dos
professores, dos directores, dos auxiliares de limpeza, do pagamento de

agua, luz, telefone e dos manuais escolares).

Tabela 23 : Estrutura de despesas (T)

Ciclo Salarios Outras despesas
Prof (X) Direccao(Y) | Aux. limp.(Z) Agua, luz, tel.(K) (M)anuais

Primario | 89.882 159.594 14.045 15.750 Sous8

1°CES 89.892 199.493 14.045 18.460 11

Assim, o indicador T para um aluno na fase de experimentacao sera:
Teasy = (X+Y+2Z+K) 12 + 5M =3.522.042.00 Kz

Tiraey = (X+Y+2Z+K) 12 + 8M =3.523.392.00 Kz

T (72a0y = (12X +2Y + 4Z + K) 12 + 11M) = 19.307.046.00Kz
Substituindo os dados na formula (1) obteremos:

e Custo-aluno ano (C(2a4s ) = 3.522.042x335/24964 = 47.263.00
e Custo-aluno ano (Cisraey ) = 3.523.392x335/24964 = 47.282.00
e Custo-aluno ano (C72a9 ) = 19.307.046x52/6640 = 151.120.00
8.2. A Eficacia e eficiéncia do NMSE na fase de Experimentacao.
No ambito econémico, os estudos relativos a avaliacao das escolas

baseiam-se no calculo do rendimento escolar mediante uma funcao de
rendimento que permita representar a relacao entre outputs e imputs.
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Neste quadro, a avaliacdo do rendimento de uma organizacao
educativa exige nao so6 a comparacao dos resultados obtidos com as
metas propostas (eficacia) mas também o conhecimento da relacao
entre esses resultados e os recursos empregues (eficiéncia).

Assim, a Eficiéncia, esta relacionado com a qualidade e a quantidade
de inputs e a qualidade e a quantidade de outputs produzidos (racio
Output/Imput);

e Imput = recursos financeiros, n° de horas lectivas por ano por
aluno.
e Output = resultado de diplomados e qualidade de conhecimentos.

Os Indicadores relacionados com a Eficiéncia, obtidos a partir da
Coorte do EP e do 1°CES sao respectivamente:

1. Rendimento Interno25; EP = 80,3% e 1°CES = 84,6%
2. Coeficiente de desperdicio2; EP = 1,18 e 1°CES = 1,25

Os indicadores obtidos na fase de experimentacao poderiam ser
melhores, se durante a fase de experimentacao, fossem acautelados
alguns problemas de planificacao, gestdo e monitoria que surgiram ao
longo do processo.

A Eficacia € a medida em que os outputs produzidos pelo processo se
aproximam dos objectivos propostos (consecucao de objectivos), é a
capacidade de obtencao do volume de output desejado;

Os Indicadores relacionados com a Eficacia, obtidos a partir da
Coorte do EP e do 1°CES sao respectivamente:

1. Taxa de sobrevivéncia27; EP = 84,2% e 1°CES = 90,2%
2. Taxa de diplomados28; EP = 83,1% e 1°CES = 87%

25 O Coeficiente de Rendimento Interno Escolar (RIE), também designado por coeficiente de
eficacia interna, relaciona o numero de diplomados com o niimero de inscri¢coes efectuadas
(alunos-ano), durante o periodo considerado.

26 O Coeficiente de Desperdicio Global (CDG) é a razdo entre o total de abandono (forcado ou
voluntario) e a totalidade de alunos inscritos no inicio do ciclo de estudos para cada ciclo de
diplomacéo.

27 A Esperanca de Vida Escolar (EVE) pretende medir o nimero médio de anos que um aluno
podera vir a frequentar a escola ou um determinado ciclo de estudos, incluindo os anos
repetentes, quando entra no sistema de ensino.
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Estes indicadores foram influenciados pelas condicoes economicas e
sociais das familias e pela qualidade de formacao dos professores.

Portanto, quanto maior for a taxa de conclusao conseguido com o
minimo de recursos, maior € o grau de eficiéncia do Sistema.

Durante a experimentacao verificou-se algumas dificuldades em
cumprir os parametros definidos, mais estes desvios nao foram muito
significantes pelo que, quanto menores forem os desvios entre o
planificado e o realizado, maior € o grau de eficacia do Sistema.

Resumindo, a eficiéncia é a eficacia a custo minimo

IX Conclusoes
1. Sobre a amostra

A fase de experimentacao da Etapa de Implementacdo do Novo
Modelo de Sistema de Educacao decorreu de 2004 a 2009 em todo o
territorio nacional, envolvendo uma amostra de 430 Escolas, 1.248
turmas, 41.433 alunos e 2.202 professores do Ensino Primario e
Secundario.

Para a realizacdao da mesma, foram seleccionadas 2,6% dos efectivos
de alunos matriculados na 12 classe e 10,3% dos efectivos dos alunos
matriculados na 72 classe.

Das 430 escolas seleccionadas, 60% nao reuniam todos os requisitos
definidos nos termos de referéncia para serem consideradas escolas de
experimentacao.

Em relacdo ao perfil dos professores experimentadores, com
excepcao das provincias de Luanda, Benguela e Huila, existiram
dificuldades em encontrar professores para trabalharem nas turmas de
experimentacao dos novos materiais pedagogicos.

Em relacao as metas para serem alcancadas com a implementacao
da Reforma Educativa, os indicadores de Acesso (taxa bruta e liquida),
nao dao elementos de avaliacdo porque na fase de experimentacao este
indicador esta apolada a amostra.

28 Taxa de conclusao, referente aos efectivos escolares que terminam com éxito um
ciclo de formacao
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Os indicadores de Qualidade (racio aluno/turma, aluno/professor,
manual/ aluno) melhoraram consideravelmente, o que facilitou a
introducao das inovacoes da avaliacao das aprendizagens dos alunos e
melhorou o rendimento interno das escolas (taxas de promocao, de
repeténcia e de abandono).

Mencao de destaque merece o racio de 35 alunos por professor no
Ensino Primario, que mudou radicalmente o atendimento as
particularidades individuais dos alunos.

2. Apresentacao dos resultados da fase de experimentacao.

A analise das taxas de fluxos das escolas seleccionadas produziu as
seguintes coortes:

e Ensino Primario ( 1* a 6* classes):

Considerando a coorte de 1000 alunos que ingressaram na 1% classe,
831 concluiram a 62 classe, dos quais 571 alunos sem repeticao de
classes que representa 57,1%; 209 alunos concluiram com uma
repeticdo de classe ou seja 21% e por ultimo 51 alunos concluiram o
ciclo primario com duas repeticoes de classes ou seja, 5,1% terminaram
com duas repeticoes. Estes resultados representam uma Taxa de
Rendimento interno de 84,6%, com uma taxa de sobrevivéncia de 84,2%
(EP).

Temos a salientar que dos 1.000 alunos da coorte, 165 abandonaram
o ciclo do Ensino Primario sem sucesso o que representa 17% e
corresponde a um coeficiente de Desperdicio de 1,18.

e 1° Ciclo do Ensino Secundario (7* a 9 classes)

Considerando a coorte de 1.000 alunos que ingressaram na 72
classe, 870 concluiram a 92 classe, dos quais 585 alunos sem repeticao
de classes que representa 58,5%; 225 alunos terminam com uma
repeticao de classe ou seja 22,5% e por ultimo 60 alunos concluiram o
1° Ciclo do Ensino Secundario com duas repeticoes de classes ou seja
6%. Estes resultados representam um Taxa de Rendimento interno de
80,3%, com uma Taxa de Sobrevivéncia de 90,2% (1°CES).

Por outro lado dos 1.000 alunos da coorte, 130 abandonaram o ciclo
sem sucesso, o que representa 13%, e corresponde a um coeficiente de
Desperdicio de 1,25.
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Os resultados das coortes obtidos, sdao de longe superiores aos do
Antigo Modelo de Sistema de Educacao publicados a quando da
realizacao do Diagnostico do Sistema em 198629: “de cada 1.000
alunos matriculados na 1% classe, apenas 142 concluem a 4° classe,
dos quais 34 concluem sem repeticao de classe, 43 com uma
repeticao de classe e 65 com duas ou trés repeticoes. Se ampliar a
analise para a 8* classe, s6 4 alunos concluem, sendo 1 com uma
repeticao e 3 alunos com duas repeticoes de classe”.

3. Sobre a qualidade e pertinéncia da educacao

Os resultados compulsados na fase de experimentacdo, permitem
concluir que o processo da Reforma Educativa continua a aperfeicoar o
Sistema de Educacao, no sentido deste oferecer servicos de qualidade a
sociedade.

A afericao da apreensao de conhecimentos e competéncias por parte
dos alunos teve resultados acima da meédia, aproximando-se aos perfis
de saida definidos nos curriculos (Ensino Primario e do 1° Ciclo do
Ensino Secundario), exceptuando as provincias de Malanje, Zaire,
Kuanza Norte, Uige, Kuanza Sul, Bengo e Cunene.

As provincias anteriormente mencionadas, de entre outros factores
que concorreram para o aproveitamento razoavel, € importante
mencionarem os seguintes aspectos:

e A formacao de professores foi deficiente em termos de tempo e de
qualidade de accoes praticas.

e Deficiente fornecimento de material didactico e escolar para os
alunos

e A nao recuperacado das infra-estruturas seriamente prejudicadas
tanto pela guerra como por ma gestao administrativa, onde a
degradacao € acentuada por falta de manutencao.

No computo geral, com os investimentos feitos no sector,
principalmente para a fase de experimentacdao, permitiu obter
resultados que se aproximam das metas projectadas para o alcance dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos objectivos da
Educacao para Todos (EPT).

? Relatério de Balanco do trabalho realizado pelo grupo de Diagnéstico do MED, em Julho de 1986, pég.
43 e 44.
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4. Constrangimentos

Durante a fase de experimentacao, trés componentes fundamentais
influenciaram negativamente, para o bom sucesso e desempenho do
processo da Reforma Educativa, a mencionar:

e Formacao de professores experimentadores (falta de uma filosofia
de formacao projectada na planificacao de estratégias e recursos
descentralizados e sob controlo local dos directores de escola).

e Deficiente planificacdo da producao e distribuicdo dos recursos
pedagogicos.

e O investimento em infra-estruturas nao acompanhou o
desenvolvimento demografico escolar, razdo pela qual algumas
provincias tiveram inumeras dificuldades em seleccionarem
escolas para a fase de experimentacao. Para evidenciar este facto,
60 % das escolas seleccionadas nao reuniram as condicoes
exigidass30.

XI. Recomendacoes

Para a fase de generalizacao da Reforma Educativa deve ser
implementado com rigor as seguintes accoes:

e Formacao inicial e em exercicio dos professores;
e Disponibilizacdo de manuais e outros meios de ensino;
e Ampliacdo da rede escolar com a Construcao de Escolas;

e Implementacao de politicas sociais: como merenda, saude,
transporte e bolsas internas;

e Assisténcia social as familias carenciadas/ acesso ao emprego;
e Para atingir os ODM, os investimentos para o sector da Educacéao

devem ser iguais ou superiores a 5 % do PIB. (Como referéncia os paises
da OCDE gastaram, 5,7% do PIB em 200031).

% Requisitos da amostra para a fase de experimentacéo.

31 A analise dos resultados obtidos neste estudo, considerando como input 0s recursos
financeiros (a despesa em educacédo por aluno), e output, os resultados PISA 2000 (Programme
for International Student Assessment)
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