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Lein.° 15/16
de 12 de Setembro

O actual regime da organizagdo e funcionamento da
Administra¢do Local do Estado consta, essencialmente, da Lei
n.° 17/10, de 29 de Julhe, sobre a Orsanizaac¢do e Funcionamento
dos Orgaos da Administragao Local do Estado, com as altera-
¢oes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 39/11, de 29 de
Dezembro e, em diplomas legais complementares.

Reconhece-se que o regime legal permite que o Executivo
possa adequar os modelos de organizagdo e funcionamento
de cada aglomerado populacional ao respectivo estadio de
desenvolvimento, devendo-se, por isso, evitar a complexi-
dade normativa tendente a uma excessiva unifonmizagao de
realidades econdmicas, geograficas e sociais que reclamam
tratamento relativamente diferenciado;

O paradigina legal instituido pela Lein.® 17/10, de 29 de
Julho — Lei da Organiza¢do e do Funcionamento dos Orgaos
da Administra¢ido Local do Estado, esta desajustado a reali-
dade politico-administrativa do Pais.
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A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos da alinea b) do artigo 161.°, nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 166.°, todos da Constitui¢do da Republica
de Angola, a seguinte:

LEI DA ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO

CAPITULO1
Disposi¢cdes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto e Armbito)

A presente Lei estabelece os principios € nommas de organi-
zag#o e funcionamento dos orgados da Administra¢do Local do
Estado aos quais € aplicavel nos escaldes Provincia, Municipio
e InfraMunicipal.

ARTIGO 2°
(Organizagao e Funcionamento)

1. A organizacgao e o funcionamento dos Orgios da
Administracdo Local do Estado obedecem aos principios da
desconcentragdo, descentralizagdo e simplificagio de proce-
dimentos administrativos e da diferenciagao, sem prejuizo da
unidade de ac¢do e dos poderes de direc¢io do Executivo,
visando a aproximagao dos servigos publicos aos cidadaos,
de modo a garantir a celeridade e a adequacdo das decisdes
da administra¢do publica a realidade local.

2. Os 6rgaos da Administragao Local do Estado observam o
principio da estutura integrada e verticalmente hierarquizada.

3. No seu funcionamento, os érgaos e servigos locais do
Estado prosseguein principios de interesse publico, da boa
administragao, do respeito pelos direitos e interesses legal-
mente protegidos dos administrados, garantern a participag@o
activa dos cidadaos, incentivam a iniciativa local na solugéo
dos problemas das comunidades e aplicam os recursos de que
dispBem nos termos da lei.

ARTIGO 3°
(Principios)

No exercicio da sua actividade, os 6rgaos e servigos locais
do Estado regem-se pelos principios da igualdade, legalidade,
justica, proporcionalidade, imparcialidade, responsabilizagao
e probidade administrativa.

ARTIGO 4°
(Controlo Adm inistr ativo)

Os drgdos e servigos locais do Estado realizam o controlo
administrativo no territério sob sua jurisdi¢do e desenvolvem
as suas actividades em obediéncia a critérios que os tornem
acessiveis as populagdes que a Administragao Publica visa
servir, no respeito pela Constituigao e pela lei.

ARTIGO 5°
(Relacoes entre os Orgaos da Administracao Central e Orgaos da
Administraciao Local do Fstado)
As relagBes entre os 6rgaos da Administragdo Central e os
Orgdos da Administrago Local do Estado estabelecem-se com
observancia dos principios da unidade, hierarquia e coordenagéo
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institucional, podendo o Titular do Poder Executivo, defi-
nir a coordenacfo das actividades para efeitos orcamentais,
programas de investimentos publicos e contratacdo publica.

ARTIGO 6.°
(Coordenaciio com os f)rgﬁos do Poder Local)

1. No exercicio das suas atribui¢des e competéncias, os
orgdos da Administragdo Local do Estado, respeitam as for-
mas organizativas do poder local nos termos da Constituicao
e da lei

2. Na sua actuacéo, os érgiaos da Administracdo Local do
Estado respeitam as atribui¢des e competéncias das autarquias
locais e a sua autonomia.

3. No desempenho das suas fun¢des administrativas, os
orgaos da Administracdo Local do Estado, interagem e articulam
a sua actuacgdo, com as autoridades tradicionais, respeitando
0s usos e costumes observados nas organiza¢des comunita-
rias que ndo conflituem com a Constitui¢do e a Lei nem com
a dignidade da pessoa humana.

4. O Titular do Poder Executivo regula a coordenagao dos
planos, programas, projectos e ac¢oes dos orgaos locais do
Estado com os do poder local compreendidos no respectivo
territorio, visando o exercicio harmonioso das respectivas
atribuicGes e competéncias.

ARTIGO 7.°
(Garantias dos Administrados)

1. Nas suas relagdes com os administrados, os orgaos da
Administragdo Local do Estado observam os principios da
justica, fundamentac?o, igualdade de tratamento dos cidadaos
perante a lei, imparcialidade, transparéncia e proporcionalidade,
e demais principios em vigor que disciplinam a Administragio
Publica.

2. Os cidadaos tém direito de ser ouvidos pela Administracao
Publica, nos processos administrativos susceptiveis de afec-
tarem os seus direitos e interesses legalmente protegidos.

3. Os cidad@os tém direito de ser informados pela admi-
nistracdo, sobre o andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o de conhecer as deci-
soes que sobre eles forem tomadas.

4. Os particulares interessados devem ser notificados dos
actos administrativos, na forma prevista por lei, os quais care-
cem de fundamentacgéo expressa quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos.

5. E garantido aos particulares, o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto
na lei em matérias relativas a seguranca e defesa, ao segredo
de Estado, a investiga¢do criminal e a intimidade das pessoas.

6. A actividade da Administragao Local do Estado esta
sujeita ao controlo administrativo e judicial nos termos da

lei aplicavel.

CAPITULO II
Orgaos da Administracio Local do Estado

SECCAO I
Disposicoes Comuns

' ARTIGO 8°
(Orgios da Administracio Local do Estado)

1. Para efeitos da presente Lei, sdo orgdos da A dministragéo
Local do Estado, os ¢rgdos da administracdo da Provincia, os
orgaos da administracdo Municipal e os orgdos da adminis-
tragdo InfraMunicipal.

2. A Administracdo Local do Estado € exercida por érgéos
desconcentrados da administragéo central e visa assegurar, a
nivel local a realizagao das atribui¢oes e dos interesses especi-
ficos da administragao do Estado narespectiva circunscrigéo
administrativa, sem prejuizo da autonomia do poder local.

ARTIGO 9°
(Direccio)
1. Compete ao Titular do Poder Executivo dirigir os 6rgaos
da Administra¢do Local do Estado.
2. A competéncia prevista no nimero anterior pode ser
delegada, nos termos da Constituigdo e da presente Lei.

ARTIGO 10°
(Estrutura Organizacional)

1. Compete ao Titular do Poder Executivo fixar as com-
peténcias, nos respectivos estatutos organicos, a estrutura dos
orgaos e servigos da Administragdao Local do Estado, tendo
em consideracdo as necessidades, potencialidades e capacida-
des de desenvolvimento, em conformidade com os principios
estabelecidos na presente Lei.

2. A competéncia referida no nimero anterior pode ser
delegada no titular do 6rg#o central responsavel pela admi-
nistracéo do territdrio.

3. A organizagdo e a segmentaco interna dos dérgfos da
Administracdo Local do Estado podem estar sujeitas a mode-
los diferenciados, tendo em conta a especificidade local, a
estratégia ou os planos de desenvolvimento local, o grau ou
areas de desenvolvimento prioritario, tecnologia ou recur-
sos a utilizar, desenvolvimento demografico e racionalidade
organico-funcional.

4. As fun¢des administrativas de natureza idéntica ou
logicamente relacionadas, devem ser agregadas numa mesma
unidade organizacional, evitando-se a excessiva segmentagéo
vertical e horizontal de estruturas.

ARTIGO 11.°
(Administracao Provincial)

1. As Provincias so dirigidas por um Govemador Provincial
que é o Orgdo desconcentrado da Administracio Central do
Estado anivel de cada provincia, com a atribuic¢o de assegurar
a realizacdo das func¢des do Estado na provincia, com base
em instrumentos e ac¢des de orientacdo e da promogdo do
desenvolvimento harmoniosos e sustentado do respectivo ter-
ritério, da sociedade e da economia, cabendo-lhe assegurar
a gestdo e os servigos publicos necessarios ao bem-estar € a
seguranca dos cidad@os.
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2. O Governador Provincial € o representante da admi-
nistragio central na respectiva provincia, a quem incumbe,
em geral, conduzir a governagio da provincia e assegurar o
normal funcionamento da Administragdo Local do Estado.

SECCAOII
Administracao Provincial

) ARTIGO 12°°
(Orgaos da Administrag¢ae da Provincia)
S3o 6rgdos da administra¢do da Provincia:
a) Governador Provincial, como ¢érgao executivo
provincial,
b) Governo Provincial, como érgao consultivo colegial;
¢) Vice-Governadores Provinciais, como auxiliares do
Governador Provincial;
dj Conselho Provincial de Auscultagdo da Comunidade;
e) Conselho Provincial de Concertagio Social;
J Conselho Provincial de Vigilancia Comunitaria.

ARTIGO 13.°
(Servigos da Administracao ao Nivel da Provincia)

1. Podem integrar a administrag@o provincial, servigos
executivos, servigos de apoio técnico e servigos de apoio
instrumental.

2. O Titular do Poder Executivo fixa a estrutura admi-
nistrativa provincial, atendendo as realidades econdmicas,
geograficas e sociais de cada Provincia.

ARTIGO 14.°
(Delegacdes Provinciais)

1. As delegagdes provinciais sao servigos executivos des-
concentrados da Administragao Central, que funcionam ao
nivel provincial, nos termos do n.° 2 do presente artigo.

2. A criacdo das delegag¢des provinciais € decidida pelo
Titular do Poder Executivo, podendo delegar num dos seus
orgdos auxiliares, nos termos constitucionais.

SECCAOIIL
Administr acao Municipal

ARTIGO 15.°
(Administracaoe Municipal)

Os municipios sao dirigidos por uma Administragdo
Municipal, que € o 6rgdo desconcentrado da Administragao
Central do Estado a nivel de cada municipio, com a atribuigao
de assegurar a realizacdo das fungdes do Estado no munici-
pio, comn base em instrumentos e acg¢des de orientag@o e de
promogao do desenvolvimento harmonioso € moderno do
respectivo territério, da sociedade e da economia, cabendo-
-lhe assegurar a gestao e os servigos publicos necessarios a
segurangca, bem-estar dos cidadaos.

_ ARTIGO 16.°
(Or gaos da Administracaio Municip al)
Sao érgaos da Administragdo Municipal:
a) Administrador Municipal, como 6érgao executivo
singular;
b) Administragdo Municipal, como érgéo consultivo
colegial;

¢) Administradores Municipais-Adjuntos, como auxi-
liares do Administrador Municipal;
dj Conselho Municipal de Auscultagao da Comunidade;
e) Conselho Municipal de Concertagao Social,
J Conselho Municipal de Vigilancia Comunitaria.
ARTIGO 17°
(Servigos da Administracao Municipal)

1. Integramm a administragao municipal, os servigos de
apoio técnico, servigos instrumentais e servigos executivos
desconcentrados.

2. O Titular do Poder Executivo fixa a estrutura e define a
competéncia dos servigos da administragao municipal, aten-
dendo as realidades demograficas econdmicas, geograficas
e sociais de cada Municipio, podendo delegar no titular do
orgao central responsavel pela administragao do territério.

ARTIGO 18°
(Delegacdes municip ais)

1. As delega¢Bes municipais sdo servigos executivos des-
concentrados da Administragao Central que funcionam ao nivel
municipal nos termos do n.° 2 do presente artigo.

2. A criagao das delegagdes municipais € estabelecida em
diploma préprio.

SECCAO IV

Administra¢ao Infr aMunicipal

ARTIGO 19°
(Categorias da Administracao Infr aMunicipal)

1. A organizagao e funcionamento da administrag¢ao da
comuna, do distrito urbano, da vila, do bairro e povoacao,
s3o definidos pelo Titular do Poder Executivo, atendendo
arespectiva necessidade e ao principio da subsidiariedade.

2. A competéncia referida no niimero anterior pode ser
delegada no titular do 6rgdo responsavel pela administragao
do territério.

CAPITULO III
Regime de Pessoal da Administracao Local do Estado

ARTIGO 20°
(Quadro de pessoal e regime remuneratoério)

1. O Titular do Poder Executivo estabelece o quadro de
pessoal e a estrutura remuneratéria dos 6rgdos e servigos da
Administragao Local do Estado, podendo delegar nos titula-
res dos 6rgdos centrais da administragao do territério e das
finangas.

2. Sempre que se mostrar necessario, o Titular do Poder
Executivopode determinar, a alocagdo de umapercentagem da
receita destinada a8 Administragdo Local do Estado, aos funcio-
narios, agentes administrativos e demais pessoal equiparado.

3. A autorizagdo ou a delegagdo a que se refere o niimero
anterior fixa o valor percentual da receita, bem como os cri-

térios de distribuicio.



3746 DIARIO DA REPUBLICA

CAPITULOIV
Regime Financeiro da Administracio Local do Estado

SECCAOI
Regime Financeiro e Patrimonial

ARTIGO 21.°
(Regime financeiro e patrimonial)

A programacio financeira e or¢amental da A dministra¢do
Local do Estado esta sujeita as normas em vigor que discipli-
nam a preparagao, execugdo e controlo do Or¢amento Geral
do Estado.

ARTIGO 22.°
(Investimentos publicos)

Os investimentos publicos da Administracdo Local do
Estado obedecem aos principios da necessidade e da coorde-
nagdo com os orgaos da Administragido Central.

ARTIGO 23.°
(Limnites de despesa para efeitos de contr atacio publica)

O Titular do Poder Executivo pode, sem prejuizo do dis-
posto na Lei dos Contratos Publicos, fixar outros limites de
competéncia para autoriza¢ao e realizagao de despesas pelos
Orgaos da Administra¢ao Local do Estado.

CAPITULOV
Disposi¢des Finais e Transitorias
ARTIGO 24.°
(Revogacao)

1. Erevogada a Lei n.° 17/10, de 29 de Julho (Lei da
Organiangio e do Funcionamento dos Orgaos da Administragdo
Local do Estado), com a redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei
n.° 39/11 (Alterag¢do da Lei da Organizagao e Funcionamentos
dos Orgaos da Administracdo Local do Estado).

2. Arevogacdo da Lein.° 17/10, de 29 de Julho néo afecta
a vigéncia dos diplomas orgénicos e das demais norias de
organizagdo e funcionamento aprovadas ao abrigo da mesina.

ARTIGO 25°
(Dividas e omissoes)
As duvidas e omissdes resultantes da interpretagdo e aplica-
cao dapresente Lei sdo resolvidas pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 26.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a
sua publicagao.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional em Luanda,
aos 20 de Julho de 2016.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada a 1 de Setembro de 2016.

Publique-se.
O Presidente da Republica, JosE EDUARDO Des SANTOS.





